SENADO FEDERAL

PARECER
N° 913, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAOQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 20, de 2010, de
autoria do Senador Raimundo Colombo, que acrescenta artigo
a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que Instifui o
Codigo de Transito Brasileiro.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS
I - RELATORIO

De autoria do Senador Raimundo Colombo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 20, de 2010, foi apresentado no dia 9 de fevereiro dé 2010. Disposto em
dois artigos, pretende acrescentar dispositivo a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro), com o objetivo de possibilitar o pagamento
parcelado, em até seis vezes, do valor das multas aplicadas por infragdo de trinsito.
De acordo com o artigo proposto, o direito ao parcelamento seria concedido
mediante “requisi¢do fundamentada do motorista ao DETRAN™,

O autor do projeto justifica a medida como forma de evitar a
inadimpléncia na quitagio das multas, tendo em conta que, a depender da natureza
da infracdo cometida, a penalidade pode atingir valores incompativeis com a
capacidade de pagamento de grande parte dos infratores.

Distribuido com exclusividade a esta Comissdo para deliberagdo de
natureza terminativa, o projeto ndo recebeu emendas. Além dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, a CCJ deve
manifestar-se também sobre o mérito da proposi¢do.



II - ANALISE

Em vigor desde 1998, o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) j4
promoveu mudangas significativas no transito do Pais. Boa parte dos avancos
obtidos deve-se certamente ao rigor das puni¢des previstas para os infratores, com
destaque para as multas, cujos valores, fixados em correspondéncia com a gravidade
da infragdo, variam de R$ 53,20 (para as infragdes de natureza leve) a R$ 191,54
(para aquelas de natureza gravissima).

Acrescente-se a 1SS0 que, nos casos expressamente indicados no CTB, o
valor final cobrado do infrator é substancialmente onerado pela acfo de um
multiplicador especifico (2, 3 ou 5), incidente sobre o valor inicial. Na pior situagio,
correspondente a prética de infragdo gravissima agravada pelo maior fator, o valor
da multa chega atualmente a quase mil reais.

Se, em tese, 0 peso das multas € capaz de induzir os cidaddos ao
cumprimento da lei, na préatica, a impossibilidade de arcar com o pagamento de
valores considerados excessivamente altos tem levado uma legido de infratores &
inadimpléncia.

Como se sabe, o ndo pagamento de multa de transito tem consequéncias
sérias, que afetam diretamente a utilizagdo do veiculo envolvido na infrag¢do, ainda
que a infragdo cometida seja de responsabilidade exclusiva do condutor. Em
primeiro lugar, fica prejudicado o licenciamento, que é obrigatorio, anualmente, para
todo veiculo automotor (CTB, arts. 130 e 131, § 2°). Enquanto a multa ndo for paga,
o veiculo permanece sem condi¢des de circular por ndo estar devidamente
licenciado. Se, além disso, a punigdo imposta envolver também a apreensdo do
veiculo, a situag¢@io toma-se ainda mais critica. A exemplo do licenciamento, a
quitagdo de débitos, inclusive multas, ¢ requisito indispensavel para a liberagdo do
veiculo (CTB, art. 262, § 2°). Com o agravante de que, passados noventa dias, os
veiculos ndo liberados vio a hasta publica (CTB, art. 328).

Para contornar o impasse enfrentado por grande nimero de infratores
em dificuldade financeira para saldar débitos de valor reconhecidamente alto —
especialmente aqueles proprietdrios ou condutores de veiculos que os utilizam como
instrumento de trabalho —, o projeto busca uma saida baseada no parcelamento das
multas.



Tal como proposta, a medida ndo ameaga o rigor da legislagdo de
trAnsito nem a gestdo dos recursos provenientes das multas a cargo dos 6rgdos
arrecadadores nas diversas circunscri¢des.

Destacados os méritos da iniciativa, deve-se examina-la em seus
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.
A legislagdo sobre trinsito inscreve-se no rol das competéncias privativas da Unido,
a teor do art. 22, XI, da Constituicdo Federal. De outra parte, ¢ licita a iniciativa
parlamentar, uma vez que a matéria no integra o campo legislativo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, fixado no § 1° do art. 61. A proposi¢io
preenche os requisitos de juridicidade, ndo apresenta obices de natureza regimental,
e, de modo geral, encontra-se disposta em boa técnica, ressalvados os aspectos que
destacamos a seguir.

A ementa do projeto carece de ajuste, de modo a explicitar com
precisdo o objeto da lei, como prescreve o art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagio, a alteragio ¢ a
consolidagio das lets.

Ji a redagdo dada ao dispositivo a ser incluido no CTB- — mais
precisamente, o trecho onde se 1& por requisicdo fundamentada do motorista ao
DETRAN — apresenta imprecisdes ¢ impropriedades que precisam ser sanadas. Sdo
elas:

i) deveria ser um requerimento, ¢ nfo uma requisi¢do, o instrumento
por meio do qual o infrator manifestaria ao 6rgdo de transito
competente o seu interesse no parcelamento;

ii) exigir que a solicitagdo do parcelamento seja fundamentada gera
burocracia e risco de discricionariedade no julgamento do pleito
pela autoridade competente. Na pratica, a exigéncia criaria
embaragos ao exercicio do direito que o projeto pretende instituir,
restringindo, assim, o alcance da iniciativa;

iii) nem sempre o responsdvel pela infragdo ¢, portanto, pelo
pagamento da multa, é o motorista. Segundo o CTB, a depender da
infracio cometida, as penalidades siio impostas ao condutor, ao



proprietario do veiculo, ao embarcador ou ao transportador,
havendo ainda os casos de responsabilidade solidéria; e

iv) ndo se restringem ao DETRAN (ou ao conjunto dos Detrans) as
entidades as quais o infrator devera dirigir o seu pedido de
parcelamento. Isso significa que, a permanecer a atual redagéio, o
campo de aplicagdo da medida ficaria limitado as multas impostas
pelos orglos executivos rodovidrios dos Estados, deixando a
margem do parcelamento aquelas aplicadas por outros orgios de
trénsito no dmbito de suas respectivas circunscrigoes (caso da
Policia Rodovidria Federal, por exemplo).

As emendas adiante formuladas visam resolver os problemas
mencionados.

I -VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e adequada técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 20, de 2010, nos termos das emendas adiante
formuladas.

EMENDA N°*1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Let do Senado n® 20, de 2010, a seguinte
redagio:

“Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para facultar o
parcelamento no pagamento de multas de transito.”



EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se ao art. 258-A a ser acrescido 4 Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 20, de 2010, a seguinte
redacio:

“Art. 258-A. Mediante requerimento do infrator ao érgdo de transito
responsavel pela imposigdo da penalidade, o valor da multa aplicada na forma
do art. 258 podera ser parcelado em até seis vezes.”

Sala da Comissdo, 16 de junho de 2010.

, Presidente

Sen. DEMOSTENES TORRES
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 20, DE 2010
Na Comissio de Constitui¢io, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cédigo de Trinsito Brasileiro, para
facultar o parcelamento no pagamento de multas de
transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, fica acrescida do seguinte
artigo:

“Art. 258-A. Mediante requerimento do infrator ao 6rgdo de trinsito responsavel pela
imposicfo da penalidade, o valor da multa apiicada na forma do art. 258 podera ser parcelado
em até seis vezes.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 16 de junho de 2010.

, Presidente
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Oficio n® 157/10 — PRESIDENCIA/CCT

Brasilia, 16 de junho de 2010.

A Sua Excelénpia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunidao Ordinaria realizada nesta data, esta Comissdo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagcdo, com as
Emendas n® 1-CCJ e 2-CCJ, do Projeto de i_ei do.Senado n° 20,

de 2010, que “Acrescenta artigo a Lei N° 9503, de 23 de

setembro de 1997, que Institui o0 Cddigo de Transito Brasileiro”, de

autoria do Senador Raimundo Colombo.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialm .né

Senador DEMOST RRES
Presidente da Comissao de C icao, Justica e Cidadania



LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO Nl
Da Organizagao do Estado

CAPITULO 1l
DA UNIAO

TITULO IV
Da QOrganizagdo dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Segao VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsegao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissao da

Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Replblica, ao

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 19 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
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a) criagac de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b} organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pesscal da administragao dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998}

d) organizaggo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagao do Minisiério Plbiico e da Defensoria Pubiica dos Estados, do Disirito Federai e dos
Territorios;

e) criagdo e extingao de Ministérios e 6rgdos da administragao publica, observado o disposto no

art. 84, VI; {Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva. {Incluida pela Emenda Constitucional

n°® 18, de 1998)

..............................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde schre a elaboragio, a redagso, a alteragéo e
a consolidacéo das leis, conforme determina o
paragrafo Gnico do art, 59 da Constituigao Federal,
e estabelece nermas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.

CAPITULO Il
DAS TECNICAS DE ELABORAGAQ, REDAGAQO E ALTERAGAO DAS LEIS
Secdo |
Da Estruturagéo das Leis

Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e
sob a forma de titulo, o objeto da lei.

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

..............................................................................................................................................................
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Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, para transitar na via,
devera ser licenciado anualmente pelo 6rgdo executivo de transito do Estado, ou do Distrito Federal,
onde estiver registrado o veiculo.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a veiculo de uso bélico.

§ 2° No caso de transferéncia de residéncia ou domicilio, & valido, durante o exercicio, o
licenciamento de origem.

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual serd expedido ao veiculo licenciado, vinculado ao
Certificado de Registro, no modelo e especificagdes estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a tributos,
encargos e multas de trdnsito e ambientais, vinculados ac veiculo, independentemente da
responsabilidade pelas infragdes cometidas.

Art. 262. O veiculo apreendido em decorréncia de penalidade aplicada sera recolhido ao depgsito e nele
permanecera sob custédia e responsabilidade do 6rgéo ou entidade apreendedora, com dnus para o seu

LA

praprietario, pelo prazo de até irinta dias, conforme critério a ser estabelecido pelo CONTRAN.

§ 2° A restituicio dos veiculos apreendidos s6 ocorrera mediante o prévio pagamento das muitas
impostas, taxas e despesas com remogdo e estada, além de outros encargos previstos na legislagao
especifica.

Art. 328. Os veiculos apreendidos ou removidos a qualquer titulo e os animais nao reclamados por seus
proprietarios, dentro do prazo de noventa dias, serdo levados a hasta publica, deduzindo-se, do valor
arrecadado, o montante da divida relativa a multas, tributos e encargos legais, e o restante, se houver,
depositado & conta do ex-proprietério, na forma da lei.

Publicado no DSF, de 23/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

085:13448/2010
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