PARECERES
N2® 506 E 507, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 663
de 2007, do Senador Marcelo Crivella, qué
acrescenta dispositivo ao art. 9° da Lei n° 4.380, de
21 de agosto de 1964, para permitir a inclusdo de
custos com moveis e projeto de decoracdo nas
operagdes de financiamento realizadas no dmbito
do Sistema Financeiro da Habitagdo.

PARECER N° 506, DE 2013

{Da Comisséo de Assuntos Sociais)
RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 663, de 2007, de autoria do Senador MARCELO CRIVELLA, cuja ementa

foi acima transcrita.

A proposi¢io dé nova redagfo ao art. 9° da Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964. Em seu art. 1°, faculta a inclusdo de moveis e projetos de
" decoragdo nos financiamentos do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH),
além -de determinar que o Poder Executivo regulamentard a forma e os
critérios para a inclus3o desses custos nas operagoes.



_ O art. 2° contém estabelece que a lei resultante entrard em vigor
na data de sua publicagio.

De acordo com a Justificagfio, enquanto tal prética ja € adotada

em outros paises, no Brasii o adquirente de imdvel tem que arcar com uma
série de itens que muitas vezes até inviabilizam a ocupagdo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto, que foi despachado ao exame desta Comissdo e, em carater
terminativo, a de Assuntos Econdmicos.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
1, do Regimento Internoc do Senado Federal, compete & Comissdo de Assuntos
Sociais emitir parecer sobre os aspectos de mérito de sua competéncia.

De pronto, cabe salientar que a proposi¢do parte de uma
preocupacdo valida, qual seja, a de garantir que os adquirentes de iméveis
financiados pelo SFH sejam capazes de receber seus imdveis em plenas
condigbes de habitagdo, com o mobilidrio ¢ mesmo eletrodomésticos
essenciais ao bem estar de seus ocupantes.

No entanto, € preciso ponderar que a medida tende a ser indcua,
quando ndo prejudicial. Sendo vejamos.

Os custos com decoragdo em geral variam enfre 20% ¢ 40% do
valor do imdvel, o que significa que o valor total da operagdo corresponderia,
em média, a algo em torno de 130% do valor do imobvel, encarecendo
substantivamente o custo total da operagéo.

,O valor dos moéveis e do projeto de decoragdo ndo sdo
computados para efeito de avaliagdo do imével e, por conseguinte, para
composigdo da garantia vinculada, o que reduz o valor a ser financiado e
aumenta a necessidade de recursos por parte do mutudrio, ou de outras fontes.
Ao fim e ao cabo, a inclusdo desses itens no financiamento pode
simplesmente inviabilizar a operacéo.



Em suma, ainda que a proposta seja aprovada, ela sé se
viabilizaria para o mutudrio que, na pratica, dela ndo precisasse, pois o valor
correspondente aos itens que se pretende inserir na operagdo seria acrescido &

parte ndo financiada pelo SFH.

I -vVOTO

Em face do exposto, votamos pela rejei¢iio do Projeto de Lei do Senado
n°® 663, de 2007.

Sala das Sessdes, 3 de agosto de 2011,

Senador JAYMEQAMPOS

Comissao de Aséunios Sociais .
prstiets | , Presidente

~
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PARECER N° 507, DE 2013
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 663, de 2007, de autoria do Senador MARCELO (‘RTVELLA que da nova

redagfio ao art. 9° da Lein® 4.380, de 21 de agosto de 1964, que criou o Banco
Nacional de Habitagdo, trata das aplicacdes do Sistema Financeiro de

Habitagdo (SFH) e da outras providéncias.

Em seu art. 1° faculta a inclusdo de moveis e projetos de
decoragdo nos financiamentos do SFH, além de determinar que o Poder
Executivo regulamentara a forma e os critérios para a inclusdo desses custos
nas operagdoes.

O art. 2° contém a cldusula de vigéncia e estabelece que a lei
resultante entrara em vigor na data de sua publicagio.

De acordo com o autor do Projeto, a prética ja € adotada em
outros naises. mas no Brasil o admnren’re de imavel tem que arcar com uma

i P loben, LA AAldall L R 2L 223W°

série de itens que muitas vezes até inviabilizam a ocupagéo

O PLS foi apreciado na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e
recebeu parecer desfavoravel, aprovado pela CAS, propondo a rejei¢do, por
entender o nobre Relator que a medida tende a ser indcua ou até mesmo
prejudicial, visto que aumentaria a relagio entre o valor do empréstimo ¢ o
valor do imovel em garantia.

A matéria ¢ examinada em cardter terminativo por esta Comissio
de Assuntos Econdmicos (CAE), onde ji recebeu parecer favoravel, com
emendas, do Senador Lobido Filho. Mas, tendo em vista que o Senador Lobdo
Filho ndo mais € membro desta Comissdo, a matéria foi redistribuida por seu
Presidente, o Senador Lindbergh Farias.



I - ANALISE

Compete & Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre aspectos econdmicos € financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente ou deliberagcdo do Plendrio. Por se
tratar de matéria em decisdo terminativa, também damos parecer sobre os

aspectos constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo consulta &
Comissdo de Constituigfo, Justica e Cidadania, conforme dispde o inciso I do

art. 101 do RISF.

O Projeto de Lei do Senado n® 663, de 2007, atende aos preceitos
constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional. Conforme
o art. 22, inciso VII, da Constitui¢do Federal, compete privativamente & Unifo
legislar sobre a politica de crédito. A Lei Maior ainda dispde em seu art. 48,
inciso XIII, que incumbe ao Congresso Nacional, mediante san¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetiria,

institui¢des financeiras e suas operagdes.

A proposi¢do ndo fere a reserva de iniciativa de que trata o § 1°
do art. 61 da Carta Magna e possui técnica legislativa adequada. Nio ha
inclusdo de matéria diversa ao tema expresso em sua ementa.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria
ndo tem implicagdo direta sobre o sistema tributario e as finan¢as publicas.

O PLS parte de uma preocupacdo valida, que é a de permitir que
os adquirentes de imoveis financiados pelo SFH sejam capazes de receber
seus iméveis em plenas condigdes de habitacdo, com o mobilidrio e mesmo
eletrodomésticos essenciais ao bem estar de seus ocupantes.

Concordamos com o parecer anteriormente apresentado no
dmbito desta Comissdo, que o financiamento seria muito menos caro para o
tomador, a juros menores, do que os custos cobrados por financeiras ¢ lojas

para o financiamento de moveis.



Todavia, somos contrarios ao projeto pelas razdes apresentadas
pelos nobres pares da Comissdo de Assuntos Sociais de que os custos com
decoragdo podem fazer com que o valor total da operagio corresponda, em
média, a algo em torno de 130% do valor do imével, encarecendo o custo
total da operacgéo, pois haveria menor garantia com o imdvel.

Além disso, os recursos limitados do Sistema Financeiro de
Habtitagdo (SFH) devem ser destinados aquilo que € essencial ao tomador de
recursos pelo SFH, que € a compra de seu imével. A aprovagio do PLS em
aprego significaria aumentar o valor maximo na concessdo desses
empréstimos, beneficiando parcelas da sociedade de maior renda, subtraindo
do montante disponfvel para financiamento para as camadas de menor poder

aquisitivo.

Cabe esclarecer que a concep¢do do SFH baseou-se na concessdo
de crédito habitacional com fontes préprias de recursos. A captagdo de fundos
deu-se a partir de dois instrumentos: as cadernetas de poupanca e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico.

Dos recursos captados em poupanca pelas entidades integrantes
do Sistema Brasileiro de Poupan¢a e Empréstimo (SBPE), devem ser
aplicados 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, em operagbes de
financiamento imobiliario, sendo 80% (oitenta por cento), no minimo, do
percentual acima, em operagdes de financiamento habitacional no dmbito do
SFH e o restante em operagdes de financiamento imobilidrio contratadas a

taxas de mercado.

Apenas para exempilificar, em 2011, de um total de cerca de R$
207 bilhdes de crédito total ao setor imobilidrio, foram concedidos cerca de
R$ 75 bilhdes em novos financiamentos habitacionais pelo SBPE, sendo cerca
de RS 62 bilhdes no dmbito do SFH, para um total de 472 mil iméveis, e
cerca de R$ 13 bilhdes para os financiamentos habitacionais a taxas de
mercado, conforme estatistica divulgada pelo Banco Central do Brasil'.

Concluimos afirmando que, apesar do aumento expressivo de
recursos ao crédito imobilidrio, dos R$ 207 bilhdes em financiamentos
imobilidrios em 2011, apenas R$ 62 bilhdes foram concedidos abaixo das
taxas de mercado, ou seja, no dmbito do SFH.

1 http/rwww.beb.gov br/FIS/SFH/PORT/est2011/12/Resumo. pdf



m-voTo

Em face do exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n® 663, de 2007.

Sala das Sessoes, 4 de junho de 2013.

SEA. u.r\mne&w N“Ab , Presidente

!

Relator
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo

exigida esta para o especificado nos arts. 48, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituiggo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham schre;

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b} organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pesscal da administragdo dos Territorios;

«

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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d) crganizag@o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unidc, bem como normas
gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territorios:
sinio Federal e dos 1 erniorios,

e) criacde e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o

disposto no art. 84, VI (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,

estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

LEI N° 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964.

Institui a correcdo monetaria nos contratos
imobiliarios de interésse social, o sistema
financeiro para aquisi¢dio da casa prépria, cria 0
Banco Nacional da Habitagdo (BNH), e
Sociedades de Crédito Imobilidrio, as Letras
Imohiliarias, o Servigo Federal de Habitagio e
Urbanismo e da outras providéncias.

SECAO I
Das Aplicagbes do Sistema Financeiro da Habitag3o

Art. @° Todas as aplicagdes do sistema, terdo por objeto, fundamentalmente a aquisicao
de casa para residéncia do adquirente, sua familia e seus dependentes, vedadas quaisquer
aplicagées em terrenos nao construidos, salvo como parte de operagdo financeira destinada a
construgdo da mesma.

aphsagae-pelesmtema-ﬁmasemda-habﬂe@aemevoqado pela Medlda Prowsorl n°

2.197-43, de 2001)

§ 2° Apos 180 dias da concessao do "habite-se", caracterizando a conclusae da

2 PRG-I PG JY. (R DU T Sy Y | R RN UG JUY Y - S H—.

CONSIi ‘(}30 r‘é‘lhumd unidade residencial pode ser objeto de apiicagio pelo sistema financeir
da habitagao, equiparando-se ao "habite-se" das autoridades municipais a ocupagao efetiva da
unidade residencial.

§ 3° O disposto no paragrafo anterior néo se aplicara aos iméveis ja construidos, que
sejam alienados a partir desta lei por seus proprietarios ou promitentes compradores por motivo
de aquisicao de outro imovel que satisfaga as condigBes desta lei para ser objeto de aplicag&o
pelo sistema financeiro de habitagéo.
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OF. 131/2013/CAE
Brasilia, 4 de junho de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em reunido
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 663 de 2007, que
“acrescenta dispositivo ao art. 9° da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964,
para permitir a inclusdo de custos com moéveis e projeto de decoragio nas

operagdes de financiamento realizadas no &mbito do Sistema Financeiro da

Atenciosamente,

TN
Senador LINDBERGH FARIAS
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNQ

RELATORIO

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 663, de 2007, de autoria do Senador MARCELO CRIVELLA, que da nova
redacdo ao art. 9° da Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, que criou o0 Banco
Nacional de Habitagdo, trata das aplicagSes do Sistema Financeiro de
Habitagdo (SFH) e da outras providéncias.

Em seu art. 1° faculta a inclusdo de mdveis e projetos de
decoragdo nos financiamentos do SFH, além de determinar que o Poder
Executivo regulamentara a forma e os critérios para a inclusdo desses custos
nas operagoes.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia e estabelece que a lei
resultante entrard em vigor na data de sua publicagio.

De acordo com o autor do Projeto, a pratica ja ¢ adotada em
outros paises, mas no Brasil o adquirente de imével tem que arcar com uma
sétie de itens que muitas vezes até inviabilizam a ocupagdo.

O PLS foi apreciado na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e
recebeu parecer desfavoravel, aprovado pela CAS, propondo a rejeigéo, por
entender o nobre Relator que a medida tende a ser indcua ou até mesmo
prejudicial, visto que aumentaria a relagfio entre o valor do empréstimo e o
valor do imével em garantia.

A matéria é examinada em caréter terminativo por esta Comisséo
de Assuntos Econdmicos (CAE).
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II - ANALISE

Compete 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente ou deliberag@o do Plendrio.

O Projeto de Lei do Senado n® 663, de 2007, atende aos preceitos
constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional. Conforme
o art. 22, inciso VII, da Constitui¢do Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre a politica de crédito. A Lei Maior ainda dispde em seu art. 48,
inciso XIII, que incumbe ao Congresso Nacional, mediante sancdo do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria,
instituigdes financeiras e suas operagdes.

A proposicéo ndo fere a reserva de iniciativa de que trata o0 § 1°
do art. 61 da Carta Magna e possui técnica legisiativa adequada.

O PLS parte de uma preocupagéo valida, que € a de permitir que
os adquirentes de imdveis financiados pelo SFH sejam capazes de receber
seus imoveis em plenas condigdes de habitagdo, com o mobilidrio € mesmo
eletrodomésticos essenciais ao bem estar de seus ocupantes.

Concordamos com os nobres pares da Comissdo de Assuntos
Sociais que os custos com decoragdo podem fazer com que o valor total da
operagdo corresponda, em média, a algo em torno de 130% do valor do
imdvel, encarecendo o custo total da operagio, pois haveria menor garantia
com o imovel.

. . : . \
Todavia, o financiamento seria muito menos caro para o

tomador, a juros menores, do que os custos cobrados por financeiras e lojas
para o financiamento de méveis. Além disso, acreditamos que com a melhoria
do quadro institucional do crédito no Brasil, por meio do cadastro positivo,
por exemplo, a relagdo empréstimo por valor do imével a ser financiado tende
a cair, pois é muito alta e ainda requer substancial parcela de recursos
préprios, sem mencionar o absurdo nivel de juros com que convive a
sociedade brasileira.

moveis, bens tangiveis, que o compdem.
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Em face do exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei
do Senado n® 663, de 2007, com as seguintes

aman
. i S LAy WAL QuS O .

ag
LAIWEIMCLT .

EMENDA N* - CAE
(a0 PLS n° 663, de 2007)

Exclua-se a expressdo “e projeto de decora¢do” na ementa do

PLS n° 663, de 2007.

EMENDA N2 —-CAE
(a0 PLS 12 663, de 2007)

Dé-se a seguinte redagfo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n® 663, de 2007:

¢ Art. 9° Todas as aplicagSes do Sistema Financeiro de Habitagio
terao por objeto, fundamentalments, a aquisi¢io de casa para residéncia do
adquirente, sua famflia e seus dependentes, podendo ser incluidos méveis,
vedadas quaisquer aplicagBes em terrenos no construidos, salvo como parte

de operagéio financeira destinada & construgéio da mesma,

§ 4° O Poder Executivo regulamentard a forma e os ctitérios para
inclusdo de custos com aquisicBo de mdveis na operagio de financiamento.

Sala das Sessdes,

, Presidente

///‘/f

Publicado no DSF, de 11/06/2013.

, Relator

Sccretaria Especial de Editoragiio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
05:12899/2013
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