PARECER N° |, DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto
de Le do Senado n° 224, de 2000, que torna
obrigatério um percentual de edicdo de
livros e revistas em Braille e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora SERY S SLHESSARENK O

| —-RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria da Senadora Heloisa
Helena, determina que 0,5% das edigbes de livros e revistas de grande
circulagdo sejam, obrigatoriamente, impressas em braile. A medida abrange
somente os livros e revistas de carater literario, didético ou académico.

As editoras terdo um prazo improrrogavel de 3 anos para
adaptar-se, apds o0 qual a inobservancia da obrigacdo de imprimir em braile o
referido percentual implicara a imediata proibicdo de comercializacdo e
distribuicéo de suas publicacOes literarias, académicas ou didéticas, por um
periodo de 6 meses, que sera dobrado em caso de reincidéncia.

Na justificacéo do projeto, salienta-se a precariedade dos dados
sobre as pessoas portadoras de deficiéncia. Com relagéo aos portadores de
deficiéncia visual, seu nUmero era de 145.852 segundo o Censo de 1991. Mais
recentemente, o Censo Escolar de 1999 revelou que dos 374.129 alunos
matriculados, nos diversos nivels de educacdo, 18.629 (5% do total) séo
deficientes visuais.

A autora considera lenta a atuagcdo oficia em favor dos
portadores de deficiéncia e enfatiza que “desde a Constituicdo Cidada de



1988, esta prevista uma dedicagao especializada por parte do Estado para com
os portadores de deficiéncia, quando em seu inciso |11, Art. 208, dispde que
deverd ser dispensado um atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente narederegular de ensino. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Naciona (Lei 9.394/96), em seu
Capitulo V, também prevé um atendimento adequado a esse grupo
populacional”.

Il —ANALISE

A obrigacéo legal de imprimir em braile 0,5% das tiragens de
livros e revistas implica onerar ainda mais os custos das editoras, que terdo de
adquirir equipamento proprio para esse tipo de impressao e contratar pessoas
especializadas na transposi ¢ao de textos ao braile.

No Brasil, onde raramente a tiragem de um livro excede a 3.000
exemplares, a impresséo em anagliptografia de 0,5%, ou sga, de 15
exemplares, tornaria 0 empreendimento antiecondmico, colocando em risco a
sobrevivéncia das editoras de pequeno e médio porte.

Por outro lado, ndo temos conhecimento de nenhuma revista, de
carater académico, didatico ou literério, com grande circul agéo.

A constitucionalidade da proposicdo sob exame também é
duvidosa, por inobservar um dos dois fundamentos constitucionais da ordem
econdémica: alivreiniciativa (art. 170, caput, daLei Maior).

S80 essas as razbes gque nos fazem concluir pela inconveniéncia
de forcar, mediante determinacdo legal, as editoras a imprimir parte de suas
tiragens em braile.

Talvez, a melhor solucéo consista na atribuicdo dessa tarefa ao
setor publico. O parque grafico oficial ficaria, na medida de suas
possibilidades, incumbido de imprimir obras em anagliptografia, que seriam
vendidas a preco de custo, sem o 6nus dos direitos de reproducéo, ja que
independe de autorizagdo do autor a reproducéo, sem fins comerciais, de
obras literérias, artisticas ou cientificas para uso exclusvo de deficientes
visuais (Lel n°9.610, de 19 de fevereiro de 1998, art. 46, 1, d).
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Poder-se-ia pensar ainda numa sistematica de atuagéo do Estado,
em favor do acesso dos deficientes visuais a leitura, que combinasse, de forma
plangada, a producdo de determinados livros em gréficas oficiais e a
encomenda de outros as editoras privadas, 0 que proporcionaria uma boa
oferta de titulos em braile a preco acessivel.

Como exemplo de agdo governamental nesse campo, cabe
ressaltar o trabalho do Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD), que
tem distribuido livros didaticos em braile aos alunos das escolas publicas, da
12 4 82 série, mediante uma parceria do Fundo Naciona de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) com o Instituto Benjamin Constant (IBC) e a
participacéo das Secretarias Estaduais de Educagdo, com seus Centros de
Apoio para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visua (CAPs).

O proéprio Senado Federa tem dado o exemplo. No seu parque
grafico sdo impressas em braile obras sobre diversos assuntos.

Tendo em vista que € dever do Estado garantir aos portadores de
deficiéncia fisica o direito a educacéo e a cultura (arts. 208, 111, e 215, caput,
da Constituicao), apresentamos substitutivo ao PLS n° 224, de 2000, com o
objetivo de deslocar para a area de atuacdo governamental a incumbéncia de
atender a demanda de livros e revistas impressos em braile.

O substitutivo inclui o referido encargo entre as medidas
enumeradas no art. 2° daLe n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que “Dispde
sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracéo socidl,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define
crimes e da outras providéncias’.

11 -VOTO

Em face do acima exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de
Lel do Senado n° 224, de 2000, na forma do seguinte:
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EMENDA N°1-CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224 (SUBSTITUTIVO), DE 2000

Altera o art. 2° da Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2°daLel n°7.853, de 24 de outubro de 1989, passa
avigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Ao Poder Publico e aos seus 6rgaos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, inclusive dos direitos a educacdo, a salde, ao trabaho, a
cultura, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis,
propiciem o bem-estar pessoal, socia e econémico.

Paragrafo UNiCO. .......cccooererieerenerieese e

g) a oferta, gratuita ou a prego de custo, de livros didaticos,
inclusive para o 3° grau, impressos em braile;

VI — na &rea da cultura, 0 acesso de portadores de deficiéncia
visua a obras literérias, técnicas ou académicas, mediante a oferta, a
preco de custo, de textos impressos em braile. (NR) ”

Art. 2° EstaL e entraem vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 19 de outubro de 2005.

. Presidente

. Relator
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