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REQUERIMENTO N2
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Requeiro, nos termos regimentais, em face do Requerimento

da Comissdo de Transparéncia e Governanga Publica n2 04, de 2016, seja
aprovado o presente Plano de Trabalho de Avaliagdao da Politica Publica
(artigo 96-B do RISF) de participac¢do social, do Poder Executivo Federal, na
formulagdo e implantagao de planos, programas e politicas publicas, em
especial no que diz respeito a participacdo social no Ciclo de Gestao do

Plano Plurianual 2016-2019.

Avaliacao de Politicas Publicas
(artigo 96-B do RISF)

Pégina: 1/7 30/05/2016 19:26:44

Tema: participagao social junto ao Poder Executivo Federal na formulag¢do
e implantacdo de planos, programas e politicas publicas, em especial no
Ciclo de Gestao do Plano Plurianual 2016-2019.

APRESENTACAO

O artigo 96-B, do RISF, estabelece que as comissbes permanentes
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selecionardo, na drea de sua competéncia, politicas publicas desenvolvidas

no dmbito do Poder Executivo, para serem avaliadas. No exercicio dessa
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fungdo, a Comissdo de Transparéncia e Governanca Publica (CTG) aprovou,
conforme o RTG n2 04, de 2016, que a politica publica a ser avaliada pela
CTG sera a politica de participac3o social, do poder executivo federal, na
formulacdo e implementagdo de planos, programas e politicas publicas, em
especial no que diz respeito a participacdo social no ciclo de gestao do Plano
Plurianual 2016-2019, conforme inciso V do art. 42 e § 32 do art. 12, da Lei
n2 13.249, de 13 de janeiro de 2016.

O plano de trabalho aqui proposto segue as orientacdes constantes
do Referencial para Avaliagdo de Politicas Publicas no Senado Federal,

elaborado pelas Consultorias Legislativa e de Orgamento da Casa.

Entre as varias perspectivas de anélise propostas no Referencial, hd
aquela que classifica as avaliagdes de politicas publicas em dois grupos: as
avaliagdes somativas e as formativas. As avaliacdes somativas s3o ex-post,
analisam o desempenho da politica apds a sua implantacdo e tém foco na
verificagdo dos resultados alcancados e nos indicadores de efetividade. J4
as avaliagdes formativas sdo ex-ante, investigam a consisténcia, a qualidade
do planejamento e os meios disponiveis para a implantacdo da politica, e

tém foco na capacidade de a politica alcancar os resultados pretendidos.

No caso selecionado pela CTG para o ano de 2016, as duas
abordagens acima mencionadas h3o de se combinar em um modelo
hibrido, no qual elementos somativos e formativos sejam utilizados para
formar um quadro fidedigno da situag3o atual. Isso porque o foco da andlise
selecionada — qual seja, o PPA 2016-2019 — é produto de formulacdo
recente e cujo ciclo de implementacdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo

encontra-se em fase inicial ou ndo-iniciada. Ao tempo em que serao
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retomados o histérico, os processos e os canais aplicados ao processo de
formulacdo do referido plano, bem como os aspectos relevantes de ciclos
anteriores de planejamento, ha que se empreender também analises ex-
ante sobre o que estd postulado para ancorar as fases correntes e futuras

do ciclo em vigor.

A Lei n2 13.249, de 2016, que instituiu o Plano Plurianual da Unido
para o periodo de 2016 a 2019, estabeleceu, em seu art. 42, V, que esse
Plano teria como diretriz, para o periodo referido, entre outras, a de
assegurar a participagao social como direito do cidaddo. Ao fazé-lo, a Lei
deixa assentado o entendimento de que a participagdo é um valor a ser
observado, ao tempo que traz ao cenario do planejamento duas questdes

fundamentais a merecerem analise e decisdo.

A primeira questao se refere a constituicao das condi¢Ges necessarias
ao exercicio da participacdo. A esse propdsito, a mencionada Lei n2 13.249
estabelece, no art. 12, que “a gestao do PPA 2016-2019 observara os
principios da publicidade, eficiéncia, impessoalidade, economicidade e
efetividade e compreenderd a implementacdo, o monitoramento, a
avaliacao e a revisao do Plano”. No §32 desse mesmo artigo, determina que
o Poder Executivo adotara, em conjunto com representantes da sociedade

civil, mecanismos de participacao social nas etapas do ciclo de gestdo do

PPA 2016-20189.

Observe-se que o chamado ciclo de gestao nao se reporta a etapa de
formulagdao do Plano, posto que o projeto de lei no qual esse comando
originalmente se inscreveu ja era, ele préprio, o produto dessa etapa

formulativa. Ndo obstante a Lei ndo se reportar a fase de elaboracdo do
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proprio plano, é razodvel assumir que a diretriz que alga a participacdo
popular a valor a ser prezado nas etapas de implantagdo e avaliacdo do
Plano presida, mais ainda, a etapa de formulagdo. Isso porque sé faz sentido
agregar a participagdo popular a um produto que a sociedade aceita e
legitima, por um lado, e porque as etapas de implantagdo e avaliacdo
devem retroalimentar o desenho do plano, naquilo que se identifique como
objeto de ajustes ou redirecionamentos necessarios. Assim sendo, esta
Comissdo deliberou por se debrucar sobre a anélise da participagao no ciclo
inteiro do planejamento e gest3o, e n3o apenas em seu ciclo de gestdo,

conforme inscrito no citado art. 12.

Nesse mister, ha que se indagar quais sdo as condicdes e
precondi¢des da participacdo, buscando-se identificar quem delibera no
processo e como o faz. O critério de avaliacdo, nesse caso, é a capacidade
de canais e processos instituidos darem operacionalidade a participa¢do

social como valor societario.

A segunda questdo se reporta ao chamado “problema da
efetividade” e ao papel das diversas formas de participacdo na
operacionalidade da democracia, nas palavras de Avritzer (2011). Tais
formas, por sua vez, envolvem tanto os momentos de discussdo e
deliberagdo nos canais ou instituices de participacdo, envolvendo atores
governamentais e n3o governamentais, quanto os momentos de
implementacgdo dessas decisdes pelos atores estatais. A pergunta de fundo
para ambos os momentos é: quais os efeitos dos processos deliberativos
sobre as decisdes de politicas publicas? Tomando-se o ciclo inteiro de

formulag3o até a revis3o do Plano Plurianual, o critério de avaliacdo sdo os
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resultados que os canais e processos participativos tém sido capazes de

gerar.

Considerando as questdes metodoldgicas, o marco regulatério e o
desenho institucional que envolvem a matéria, proponho o seguinte plano

de trabalho para avaliagdo a cargo da CTG.

ROTEIRO DO PLANO DE TRABALHO

1. Objetos da avaliagdo

1.1. Concepcdo do poder executivo federal quanto ao papel da participagdo
social.

1.2. Abordagens e instrumentos de participagcdo social institucionalizados ou
adotados sistemicamente pelo poder executivo na formulagdo e gestdo dos
planos, programas e politicas publicas em geral.

1.3. Abordagens e instrumentos de participa¢do social adotados pelo poder
executivo na fase de formula¢io da proposta de PPA 2016-2019.

1.4. Abordagens e instrumentos de participagdo social adotados ou previstos
pelo poder executivo para o ciclo de gestdo do PPA 2016-2019.

1.5. Abordagens e instrumentos de efetivagdo da participacdo social na
conformac3o dos contetidos inseridos na proposta de PPA 2016-2019 e de
suas alteracdes ao longo do ciclo de gestao.

2. Coleta de dados e informagdes

2.1. Quanto a avaliagdo das abordagens, dos instrumentos e da efetividade da
participacdo social, serd utilizada preferencialmente a meta-avaliagdo,
mediante analise de estudos e avaliagdes ja produzidas por atores diversos
envolvidos nos processos de politicas publicas no governo federal. Tais
estudos emanam do Ministério do Planejamento, como 6rgdo de
coordenagio central da formulagdo e gestdo do planejamento, mas também
de 6rgdos setoriais especificos envolvidos em processos de formulagdo e
gestdo de tematicas proprias, além de 6rgdos de pesquisa aplicada, como
IPEA e instituicdes de ensino superior e, ndo menos importante, as proprias
entidades da sociedade civil organizada cujas vozes sdo o alvo das
abordagens participativas. P
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2.2. Tendo em vista a incipiéncia do ciclo de gestdo do PPA 2016-2019, faz-se
necessdrio complementar a metodologia supra com a producdo de
informagBes novas, por meio de entrevistas com atores relevantes e

=
realizagdo de audiéncias publicas com representantes do governo federal, =
=]
dos governos subnacionais e de entidades da sociedade civil. =5
=5
=3
Sal# e " = 0
3. Critérios de avaliac3o 5
e e ‘. i s S - =3
3.1. Observancia das condi¢cdes necessarias ao exercicio da participacao social. = =
L
3.2. Efetividade da participagdo social na formulagdo e gestio dos planos, =0
programas e politicas, inclusive por meio da afericdo da percepcio da —

sociedade quanto a se ver contemplada no clico de politicas publicas.

4. Etapas da avaliacdo
4.1. Aprovagdo da proposta metodoldgica e do roteiro basico.
4.2. Definicdo dos materiais ja existentes a serem utilizados na meta-
avaliacdo.
3.3. Escolha, pelo Relator, com 6nus para o Senado Federal, de 6rgdos e
entidades a serem convidadas a apresentarem avaliagdes e dados para
complementagio da meta-avaliagdo.
3.4. Realizagdo de 3 (trés) audiéncias publicas nos meses de julho e
agosto para oitiva dos drgdos e instituicdes representativas convidadas
pela CTG, sendo duas no Senado Federal e uma no Estado do Mato
Grosso.
3.5. Realizagdo das diligéncias que forem necessarias para se alcancar o
objetivo pretendido pela CTG na avaliacdo desta Politica Publica.

Pégina: 6/7 30/05/2016 19:26:44

5. Elaboragdo e finalizacdo das avaliagdes pelos técnicos até final de outubro.

6. Submissdo da avaliacdo a CTG.

7. Editoracdo e impressdo, pela grafica do Senado Federal, de 200 exemplares do
relatério aprovado na CTG.

Sala da Comiss3o,
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COMISSAO DE TRANSPARENCIA E GOVERNANCA PUBLICA
Avaliacdo da politica de participagdo social do governo federal

Primeira audiéncia publica - Senado Federal, julho de 2016

Tema
O papel e os instrumentos de participagdo social segundo o enfoque da sociedade civil

Palestrantes

Representante do Instituto de Estudos Socioecondmicos — Inesc
Representante do Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA
Representante do Transparéncia Brasil

Estudioso de politicas participativas

Segunda audiéncia puiblica — Cuiab3, agosto de 2016

Tema

O papel e os instrumentos de participacdo social segundo o enfoque dos atores
subnacionais

Palestrantes

Representante da secretaria de estado do planejamento
Representante da assembleia legislativa

Representante da associacdo de municipios
Representante de entidades da sociedade civil

Terceira audiéncia publica — Senado Federal, agosto de 2016

Tema

O papel e os instrumentos de participacdo social segundo o enfoque dos 6rgdos federais
de governo

Palestrantes

Representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Representante da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA

Representante do Poder Legislativo Federal )
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SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:92 Reuniso, Extraordinéria, d C?E\
Data: 21 de junho de 2016 (terca-feira),_as11h

Local:Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 7

COMISSAO DE TRANSPARENCIA E GOVERNANGA PUBLICA - CTG
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