RELATORION° ,DE 2015

Da Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional sobre as Politicas Publicas relacionadas
a Industria de Defesa Nacional.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

Este Relatério tem por objetivo apresentar um diagnostico das
politicas publicas brasileiras relacionadas a industria nacional de Defesa, de
acordo com a Resolucdo n° 44, de 2013, do Senado Federal, ¢ do
Requerimento da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional n° 9,
de 2015, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que sugeriu “as
politicas publicas, no ambito do Poder Executivo federal, na area de

industria de defesa nacional” como objeto de avaliagdo por esta Comissao.

Comegaremos com algumas observagdes sobre a importancia
dos investimentos em Defesa para um pais como o Brasil, e faremos um
breve historico da situacdo da industria nacional de Defesa. Em seguida,
destacaremos as transformacdes iniciadas em 2007, passando aos principais
projetos estratégicos de cada For¢a Armada. Concluiremos com um
diagnostico da situacdo atual das politicas publicas de Defesa e faremos

nossas recomendacoes sobre a matéria.

Um primeiro ponto que merece destaque diz respeito a
importancia da Defesa Nacional para a seguranca e o desenvolvimento do

Pais. Assim, a pergunta que se faz ¢: por que um pais como o Brasil deve



direcionar recursos para a Defesa e dispor de uma industria nacional forte

nesse campo?

Primeiramente, a Defesa Nacional deve ser vista como uma
garantia de nossa soberania. Com o quinto maior territorio do globo, a
quinta maior populacdo e riquezas naturais que despertam a cobica de
outros paises, o Brasil ndo pode abrir mao de ter uma capacidade de Defesa
que assegure a protecdo de nossa terra, de nossa populagdo e dos nossos

interesses nacionais.

Investir em Defesa ¢ assegurar nossa soberania. O Brasil ha
muitos anos optou pelo desenvolvimento de uma industria de Defesa
nacional robusta, competitiva ¢ tecnologicamente avancgada e, sobretudo,

nacional. Ndao podemos deixar de investir nesse setor.

A titulo de exemplo, o Brasil possui 4,5 milhdes de
quildometros quadrados de aguas jurisdicionais (que compreendem o mar
territorial, a zona econOmica exclusiva e a plataforma continental). Essa
area, chamada pela Marinha de Amazdnia Azul, € rica em recursos vivos e
riquezas minerais. Nossas reservas de petroleo estdo, em sua maior parte,
no subsolo marinho, e as grandes rotas comerciais passam pelo mar. Para
defender os interesses brasileiros na Amazonia Azul, o Pais precisa de uma
Marinha forte. Nesse sentido, devemos dispor de uma frota de submarinos
convencionais € a propulsdo nuclear que permitam uma capacidade
dissuasoria no mar. Também precisamos de navios de superficie em
condigdes de patrulhar nossas dguas e proteger nossas embarcacdes ¢
plataformas de petroleo. Tudo isso deve estar conectado a um sistema de

satélites que nos permita controlar o que acontece em nossas aguas.
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A mesma preocupagdo com a defesa de nossas aguas deve
ocorrer com nosso territorio. Apesar de distante dos grandes focos de
conflito pelo mundo, o Brasil tem uma posi¢do estratégica na América do
Sul. Temos fronteira com todos os paises do continente, a excegao de Chile
e Equador. Sdao quase 17 mil quildmetros de fronteiras, que possibilitam
nossa integracdo com os vizinhos, mas que também servem de passagem
para drogas, armas e, naturalmente, pessoas. Para o controle dessas areas,
precisamos do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras, o
SISFRON, um projeto estratégico do Exército brasileiro que trara grandes
beneficios nao apenas a populacdo que vive nessa regido de mais de 2,5
milhdes de quilometros quadrados, mas também a todos os brasileiros, pela

diminui¢ao do trafico de drogas e armas.

A garantia da soberania no mar e em terra se completa com a
defesa de nosso espaco aéreo. As guerras no século XX foram vencidas
com a supremacia acrea, € 0 avido se tornou uma arma decisiva nos Ultimos
cem anos. Com um territorio de 8,5 milhdes de quilometros quadrados, o
Brasil ficaria extremamente vulneravel sem a capacidade de defesa acrea.
Dai os investimentos em um programa de um programa como o FX-2, para
a producdo de aeronaves de combate modernas e multifuncionais. Ademais,
um projeto como o FX-2 envolve, além da garantia de nossa soberania, o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com a transferéncia de
tecnologia e a capacitacdo de nossa industria nacional para produzir bens

de alto valor agregado.

Portanto, um segundo aspecto que responde ao porqué de se
investir em Defesa ¢ a promo¢do do desenvolvimento cientifico e
tecnologico. Defesa e desenvolvimento andam juntos. Ao estabelecermos

uma industria de Defesa nacional competitiva, investiremos em pesquisa,
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ciéncia e tecnologia. Em parceria com empresas e institui¢des estrangeiras,
pesquisas sdo realizadas e podemos enviar cientistas e técnicos brasileiros
ao exterior para aprender o que ha de mais avangado nos centros de
exceléncia pelo mundo. Assim tem acontecido em nossos projetos
estratégicos: engenheiros brasileiros tém sido enviados, por exemplo, a
Franga, para aprender sobre constru¢do de submarinos, e poderdo ser

enviados a Suécia para conhecer sobre a producao de aeronaves.

Nos acordos celebrados para o estabelecimento de parcerias na
area de Defesa, aspectos sempre considerados sdo o intercambio
profissional, a transferéncia de tecnologia e a nacionalizagdo dos
equipamentos. Exemplo disso ¢ o Programa Nuclear da Marinha, que
colocou o Brasil no seleto grupo dos paises que dominam o ciclo do uranio
para a producao de combustivel nuclear. Ja com o programa de construcao
de submarinos a propulsdo nuclear, o Brasil se juntara a China, Estados
Unidos, Franga, Reino Unido e Riussia, Gnicas nacdes que det€ém essa

tecnologia.

Um ultimo ponto a ser considerado € que o fomento a uma
industria nacional de Defesa ¢ também o fomento ao crescimento
econdmico de um pais. A industria de Defesa gera empregos diretos e
indiretos, e desenvolve produtos que serdo uteis aos setores civis
(dualidade). Ademais, os grandes acordos, sob os quais sdo estabelecidos
os mecanismos de cooperacdo para a industria de Defesa, preveem a
compensacao tecnoldgica e comercial (offset), com beneficios para outros

segmentos produtivos e atragdo de recursos € investimentos estrangeiros.

Assim, investir em Defesa ¢ garantir nossa soberania,
promover nosso desenvolvimento cientifico e tecnologico, e retomar nosso

crescimento econdmico.
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Passamos, agora, a breves consideragdes sobre a histéria da

industria de Defesa do Brasil.

O Brasil ja teve uma das maiores e mais competitivas
industrias de Defesa do planeta. Na década de 1980, estavamos entre os
cinco maiores exportadores de equipamentos de Defesa, competindo com
poténcias como os Estados Unidos e a Unido Soviética. Estdvamos
presentes em diversos continentes € desenvolviamos programas, como o
nuclear e o aeroespacial, que, se continuassem, colocariam o Pais entre as

principais poténcias do globo.

Na segunda metade dos anos oitenta, entretanto, uma crise
econdmica impOs grandes restrigdes or¢amentarias as For¢as Armadas ¢ a
nossos projetos na area de Defesa. Com o fim da Guerra Fria, muitas
industrias brasileiras entraram em colapso, o que comprometeria nossa base

industrial de defesa por muitos anos.

As grandes transformacdes no Brasil e no mundo da década de
1990 conduziram, em nosso Pais, a reducao do tamanho do Estado ¢ a uma
politica externa voltada aos processos de integracdo regional e de
participacdo em foros multilaterais para solugdo pacifica de controvérsias.
Os efeitos dessa nova perspectiva, no campo da Defesa, foram a redugao do
or¢amento para as For¢cas Armadas e a alocagdo minima de recursos para o
setor. Ademais, os grandes projetos estratégicos brasileiros foram
suspensos, muitas de nossas industrias de Defesa faliram, nossa pesquisa
perdeu folego e os equipamentos das Forcas Armadas brasileiras foram
sucateados. O Brasil precisaria de muitos anos para comegar a recuperar o

tempo perdido nesse campo.
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A situacdo tomou novo rumo na segunda metade da década de
2000, com a gestao do entdo Ministro da Defesa, Nelson Jobim, que buscou
dar as fundagdes de um projeto de recuperagdo de nossa capacidade
nacional e do fomento a chamada Base Industrial de Defesa. Com base na
Politica de Defesa Nacional de 2005, foi publicada em 2008 a Estratégia
Nacional de Defesa, e aprovada legislacdo que estimulava o
desenvolvimento de uma industria nacional para o setor. Como bem
lembrou Nelson Jobim, o Brasil entrava em uma nova fase, em que se
estabeleceria uma industria nacional de Defesa competitiva ¢ em que

“deixariamos de comprar em prateleira”.

Para dar fundamento as politicas publicas para a Base
Industrial de Defesa, um arcabouco legislativo ¢ essencial. Nesse sentido,
formam o conjunto de leis e documentos essenciais ao fomento a industria

de Defesa brasileira:

e a Politica Nacional de Defesa, que estabelece como um dos
Objetivos Nacionais de Defesa “desenvolver a industria nacional de defesa,

orientada para a obten¢ao da autonomia em tecnologias indispensaveis”;

e a Estratégia Nacional de Defesa, que tem como uma de suas
diretrizes “capacitar a Base Industrial de Defesa para que conquiste
autonomia em tecnologias indispensaveis a defesa” e como um de seus
eixos estruturantes a “reorganizagdo da Base Industrial de Defesa, para
assegurar que o atendimento as necessidades de tais produtos por parte das
Forcas Armadas apoie-se em tecnologias sob dominio nacional,

preferencialmente as de emprego dual (militar e civil)”;
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¢ 0 Livro Branco da Defesa Nacional, que traz anexo o Plano
de Articulacdo ¢ Equipamento de Defesa, com os projetos e subprojetos

prioritarios de cada Forca;

e a Politica Nacional da Industria de Defesa, cujo objetivo

geral ¢ o fortalecimento da Base Industrial de Defesa;

e a Lei n° 12.598, de 2012, que estabelece normas especiais
para as compras, as contratagdes € o desenvolvimento de produtos e de
sistemas de defesa e dispde sobre regras de incentivo a area estratégica de

defesa.

Note-se que o Congresso Nacional teve atuacdo na producao
desses documentos, assim como terd na reavaliagdo dos principais
documentos da Defesa - a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia
Nacional de Defesa e o Livro Branco da Defesa Nacional - prevista para
2016. De fato, de acordo com a Lei Complementar n® 97, de 1999, as novas
versoes desses documentos serdo submetidas a exame e avaliacdo do

Parlamento no proximo ano.

Entretanto, o impulso do final da década passada foi refreado
no inicio desta década, coincidindo com o colapso administrativo, fiscal e
gerencial do atual Governo. Cortes or¢gamentarios se sucederam durante o
primeiro Governo Dilma Rousseff, ¢ os projetos estratégicos das Forgas
Armadas foram suspensos ou cancelados. Trataremos disso mais adiante.
Antes, porém, ¢ importante que sejam feitas algumas observagdes sobre os

projetos estratégicos e nossa Base Industrial de Defesa.

Por ocasido da eclaboragdo do Livro Branco da Defesa

Nacional, foi solicitado a Marinha, ao Exército e a Aerondutica que
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sugerissem ao Ministério da Defesa projetos estratégicos que lhes

permitissem recuperar suas capacidades.

A partir desses projetos, o Ministério da Defesa propds ao
Presidente da Republica o Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa

(PAED).

O PAED tinha como objetivo recuperar as capacidades
operacionais plenas das trés Forcas Armadas, transformando-as e
capacitando-as para o cumprimento de suas missdes constitucionais. Além
disso, estabelecia que o Brasil deveria ter uma Base Industrial de Defesa

forte e compativel com sua estatura politico-econOmica.

O PAED contabiliza 39 projetos e 224 subprojetos, que
envolvem iniciativas de recuperagdo das capacidades operacionais e de
fomento aos trés eixos estratégicos da Defesa Nacional: o nuclear (a cargo
da Marinha), o cibernético (a cargo do Exército) e o espacial (a cargo da

Aeronautica).

O custo total estimado do PAED ¢ de aproximadamente R$
400 bilhoes, distribuidos ao longo de 20 anos (2012 a 2031). Seriam,
portanto, cerca de R$ 20 bilhdes por ano, valor que, até hoje, nunca foi

alcancado e, pelo tamanho da crise que atravessamos, nao sera tao cedo.

Embora seja um mecanismo para conferir maior
previsibilidade e estabilidade orgamentaria para os projetos das Forcas

Armadas, o PAED nao tem sido cumprido.

Passaremos, agora, a discutir o0s principais projetos

estratégicos apontados por cada Forga.

jj2015-11313



Com relacao a Marinha, destacamos o “Programa Nuclear da
Marinha”, o “Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)” e

o “Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SISGAAZ)”.

O Programa Nuclear da Marinha se divide em dois projetos: o
dominio do ciclo do combustivel nuclear e a constru¢ao do Laboratério de
Geracao de Energia Nucleoelétrica. Reconhecido internacionalmente, ¢ o
unico programa nuclear militar no mundo que ¢ auditado por agéncias
internacionais. Envolve organizacgdes civis e militares, empresas ¢ institutos
de pesquisa. Foi iniciado em 1979 e sua conclusdo era prevista para 2031.
Teria o custo aproximado de R$ 4,2 bilhdes. Até hoje, porém, somente
12% do projeto foram concluidos. Com as restricdes orgamentarias, foi
refreado e, de maneira vergonhosa, estamos ha mais de trés décadas neste

projeto que ja deveria estar concluido.

O PROSUB tem por objetivo o desenvolvimento da
capacidade de projetar e construir submarinos, inclusive de propulsao
nuclear. O submarino ¢ uma arma dissuasoria muito interessante em razao
do ‘“elemento surpresa” e do temor que causa em navios de guerra
inimigos. Enquanto o submarino convencional ¢ mais silencioso e opera
melhor nas chamadas ‘““4guas rasas”, o submarino de propulsdao nuclear ¢é
ideal para 4guas profundas e seu limite de permanéncia submerso ¢ a
resisténcia da tripulagdo. O projeto prevé a construgdo de quatro
submarinos convencionais (com custo de cerca de R$ 10 bilhdes) e um de
propulsdo nuclear (com custo de cerca de R$ 9 bilhdes), bem como a
constru¢do de uma base e um estaleiro, que devem gerar 9 mil empregos
diretos e 27 mil indiretos (com custo de cerca de R$ 8 bilhoes), totalizando

cerca de R$ 27 bilhdes. Iniciado em 2009 e com previsdo de término em
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2025, o PROSUB deve sofrer um atraso de pelo menos cinco anos com 0s

cortes orgamentarios.

O Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SISGAAZ)
tem por objetivo monitorar os 4,5 milhdes de quilometros quadrados da
nossa Amazodnia Azul. O estabelecimento do Sistema deveria ocorrer entre
2011 e 2033, a um custo aproximado de R$ 12 bilhdes. Mas o projeto ndo
prosperou. Entre 2013 ¢ 2015, foram pagos menos de R$ 18 milhdes. Em
fungdo dos cortes de recursos, o projeto foi suspenso. Com isso, ndo hé
qualquer sistema de monitoramento e controle por satélite de nossas aguas

jurisdicionais.

Entre os projetos estratégicos do Exército, destacamos o
“Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)”, o
“Veiculo Blindado de Transporte de Pessoal GUARANI”, o “Lancador
Multiplo de Foguetes ASTROS 2020” e o “Sistema de Defesa

Cibernética”.

O objetivo do SISFRON ¢ fortalecer a presenga do Estado na
faixa de fronteira, que se estende por quase 17 mil quilometros, do Amapa
ao Rio Grande do Sul. O projeto tem 80% de conteudo nacional, envolve
26 empresas e gera mais de 12 mil empregos. Envolve vérias tecnologias
criticas, como as de radares, dominadas por poucos paises. E um projeto de
alta importancia nacional, pela sua relagao direta com a seguranca publica e
com o combate ao trafico de drogas e armas e a outras atividades
criminosas que ocorrem nas nossas fronteiras. Com um custo estimado em
R$ 12 bilhdes, o prazo previsto para sua implantagdo era de 12 anos (entre
2011 e 2023). Entretanto, sua previsdo de conclusao foi prorrogada para
2035, e sera novamente adiada, devido aos cortes or¢amentarios. Apenas

7,2% do projeto foram executados.
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O Projeto GUARANI visa a dotar a Forca Terrestre de viaturas
blindadas para transporte de pessoal militar, incrementando a dissuasao e a
defesa do territoério nacional. Possui mais de 90% de conteudo nacional,
com 50 empresas envolvidas e quase 3 mil empregos de alta capacitagdo
tecnoldgica. O veiculo tem alto potencial de exportagdo e pode ser o ponto
de partida para novos produtos. Com um custo total de cerca de R$ 21
bilhdes para um periodo de 23 anos (entre 2011 e 2034), o projeto teve
inicio em 2012 e previa a entrega de 1.200 veiculos. Havia uma previsao de
producdo anual minima de 60 veiculos para que a indastria se mantivesse, €
isso ndo vem sendo cumprido, 0 que gera prejuizos para a empresa

contratada.

O Projeto ASTROS 2020 tem a finalidade de dotar a Forca
Terrestre de meios capazes de prestar apoio de fogo de longo alcance com
elevada precisdo, usando misseis tatico-estratégicos com alcance de 300
km. Possui 80% de contetido nacional, envolve 60 empresas, gera cerca de
8 mil empregos diretos e indiretos. Suas exportagdes, que até o momento
somam mais de US$ 1,5 bilhdes (o que equivale a cerca de R$ 6 bilhdes),
dao um retorno de quatro vezes o valor investido. Apenas 42% do projeto
foram executados. A previsao inicial de conclusao era 2018 e ja foi adiada

para 2025, em funcao dos cortes or¢gamentarios.

O Sistema de Defesa Cibernética busca ampliar o nivel de
seguranca da informac¢do e das comunicagdes no Pais. O Caso Snowden
mostrou o quanto o Pais se encontra vulneravel. Nesse sentido, ja haviamos
assinalado, no Relatério Final da CPI da Espionagem, em dezembro de
2013, a necessidade de se investir mais em Seguranga e Defesa Cibernética.
O Governo, porém, parece nao se preocupar com o assunto. O custo total

do projeto é de aproximadamente R$ 400 milhdes, para os anos de 2012 a
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2015. Estamos chegando em 2016 com apenas R$ 217 milhdes aprovados e
gastos. Dessa forma, a implantacdo do projeto estd sendo reajustada a luz
das disponibilidades or¢amentarias, devendo estar concluido no final de
2018, caso ocorra um desembolso anual de aproximadamente R$ 60
milhdes, o que nos parece duvidoso frente a grave crise pela qual

passameos.

Do conjunto de projetos estratégicos da Aerondutica,
destacamos o ‘“Projeto de Aeronave de Caga Multimissao (FX-2)”, o
“Projeto de Aeronave Pesada de Carga e Reabastecimento (KC-390)”, e o

“Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE)”.

O Projeto FX-2 consiste na aquisi¢do de 36 aeronaves novas
de caca de multiplo emprego, simuladores de voo, logistica inicial
relacionada e armamentos necessarios a operacdo da aeronave, além da
capacitagio do parque industrial aeroespacial brasileiro no
desenvolvimento de um caca de 5* geracdo. O custo previsto ¢ de
aproximadamente R$ 40 bilhdes de coroas suecas (o que equivale a cerca
de RS 18 bilhoes de reais) para desenvolvimento ¢ aquisi¢do das acronaves
mais US$ 245 milhdes (o que equivale a cerca de R$ 950 milhdes) para
certificacdo. O projetou se iniciou este ano e sua previsao de término ¢
2026, considerando-se um atraso de um ano na entrega. At¢ o momento,

menos de 7% do projeto foram executados.

O Projeto KC-390 tem dois objetivos. O primeiro ¢ o
desenvolvimento de aeronaves de transporte militar e reabastecimento em
voo para substituicdo das aeronaves C-130 (Hércules), as quais, pelo
envelhecimento, apresentam baixa disponibilidade e alto custo de operagao.
O segundo ¢ a aquisicdo de 28 aeronaves pela Aerondutica. Ja ha um

contrato assinado com a EMBRAER. Com relagdo ao desenvolvimento das
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aeronaves, a previsao de custos ¢ de cerca de R$ 4,5 bilhoes. O projeto se
iniciou em 2009 e seu término era previsto para 2016, mas, com as
restricdes orcamentarias, foi adiado para 2018. Até agora, a execucao fisica
foi de 86% e a execugdo orcamentaria foi de 83%. Com relagdo a aquisigao
das aeronaves, a previsao de custos ¢ de quase R$ 3 bilhdes mais cerca de
USS 2 bilhdes (R$ 8 bilhdes). Havia uma previsao de inicio para este ano,
mas nada foi executado. A previsdo de término ¢ 2026, mas,
provavelmente, havera atrasos em funcdo das variagdes or¢amentarias. O
projeto de lei orcamentaria para 2016 prevé apenas R$ 1 milhdo para

aquisi¢do, valor completamente irreal.

O objetivo do Programa Estratégico de Sistemas Espaciais
(PESE) ¢ a implantacdo de sistemas espaciais de uso militar e civil (uso
dual), como, por exemplo, Defesa Civil, Programa Nacional de Banda
Larga e Sistema de Protecio da Amazonia. Trata-se de um projeto que
integra as Forcas Armadas, pois permitird a integracdo do Sistema
Integrado de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), a cargo da Aerondutica,
do SISFRON, a cargo do Exército, e o SISGAAZ, a cargo da Marinha. O
custo estimado do projeto ¢ de cerca de R$ 12 bilhdes. A previsao de inicio
era para este ano, mas nada foi executado. A previsdo atual de término ¢é

2022.

O PESE segue as diretrizes do Programa Nacional de
Atividades Aeroespaciais (PNAE). O PNAE ¢ dirigido pela Agéncia
Espacial Brasileiro, pertencente ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo — MCTI. O Ministério da Defesa e o Itamaraty também fazem

participam do Programa.

Muito se fala do valor agregado dos produtos de uma industria.

Para analise da importancia estratégica do setor aeroespacial, enquanto 1
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quilo de produtos aeronautico vale entre 2000 a 3000 mil dolares, 1 quilo
no setor espacial vale 50 mil délares. Ou seja, ndo estamos falando s6 de
investimentos, estamos falando de possibilidades de exportagdo, de

empregos de alto valor agregado, e estamos falando de soberania.

Os recursos dispensados ao PNAE ao longo dos seus 36 anos
foram muito menores do que os necessarios. Com o0s contingenciamentos
recentes, o valor que o Programa vinha recebendo nos ultimos 30 anos - de
aproximadamente R$250 milhdes anuais, aproximadamente US$ 65
milhdes anuais, ndo sO6 para o satélite, como também para toda a
infraestrutura associada necessaria - diminuiu drasticamente para menos de
US$ 20 milhdes neste ano. Nao existe industria que sobreviva a uma

situacao como esta.

As causas para o atraso do PNAE sao variadas, segundo varios
especialistas: ndo apenas a aplicagdo insuficiente de recursos financeiros,
mas também a auséncia de um comando unificado, com foco em

resultados, e a baixa integracdo com a industria.

Paises da América Latina vem desenvolvendo tecnologias para
aplicagdo militar muito mais avancadas do que as brasileiras. A Argentina
ja esta colocando o seu segundo satélite geoestaciondrio em Orbita e
construindo o terceiro. E o tinico pais da regifio ja em estagio avancado de
montagem e integracdo em solo nacional de um satélite geoestacionario.
Paises como o Chile, Peru e Venezuela tém resolu¢do e precisdo maiores

que os do Brasil.

O Brasil ainda nao tem infraestrutura fisica capaz de suportar o

desenvolvimento de um SGDC, pelo porte do mesmo.
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O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, de 1961,
tem a missao de produzir e desenvolver altas tecnologias na area espacial e
formagao de mao de obra capacitada. Mas o que tem acontecido: dispensa
da mao de obra qualificada, por ndo haver projetos, e perda de competéncia

e desenvolvimento tecnologico.

Nos ultimos trés anos, segundo dados da Associacdo Brasileira das
Indtstrias de Materiais de Defesa e Seguranca - ABIMDE, principal
entidade do setor de Defesa, tinhamos 500 especialistas trabalhando no
setor espacial, hoje, com a ociosidade, temos menos de 200 técnicos e
engenheiros trabalhando no setor. A reposi¢do da mdo de obra também ¢
critica: em 2027 teremos, por aposentadorias, 20% da mao de obra em
comparagdo a 2004, quando o setor funcionava a pleno vapor. Se ndo
investirmos na recapacitacio do INPE e na capacitagdo da Agéncia

Espacial, este setor estratégico vai se extinguir.

Em 2000 o governo brasileiro iniciou discussdes sobre como
utilizar comercialmente a Base de Alcantara, no Maranhdo. Previsto na
Estratégia Nacional de Defesa, o uso da Base de Alcantara, ¢ uma das
possibilidades para que o Programa Nacional de Atividades Aeroespaciais -
PNAE tenha recursos, dado que cada langamento de satélite rende cerca de
US$ 50 milhdes em valores atuais. A localizacdo da base ¢é privilegiada,
apresentando competitividade para concorrer no mercado global de
lancamento de satélites comerciais de meteorologia e de comunicagoes.
Segundo o embaixador Rubens Barbosa, em audiéncia na CRE, ha
interesse de empresas europeias, norte-americanas, chinesas e russas em
participar com empresas brasileiras desse significativo mercado

internacional.

jj2015-11313



16

A alternativa negociada naquele ano foi a assinatura de um
Acordo de Salvaguardas Tecnologicas com o governo norte-americano. Os
EUA exigiam para utilizarem, que houvesse garantias (salvaguardas) na
utilizacdo das tecnologias utilizadas no langamento de satélites e da
propriedade intelectual dos satélites e do veiculo lancador. Os EUA tém
interesse em restringir o numero de paises que tém o dominio de

lancamento de satélites, por claros motivos geopoliticos.

A oposicdo na época, principalmente o partido que hoje
governa o pais, vetou a aprovacao do Acordo. Ha 13 anos o Acordo esta

parado na Camara de Deputados.

O importante a ser apontado aqui ¢ que o este mesmo Acordo
foi traduzido e assinado com a Ucrania em 2004, num governo que em
2001 era oposi¢ao. O acordo com a Ucrania em torno do Projeto Cyclone
previa o lancamento de um satélite em cooperacdo com a Ucrania e a

utiliza¢ao de um veiculo lancador de satélites ucraniano.

Mas foi ignorado um dado fundamental: para o langamento do
satélite no ambito do Acordo com a Ucrania, era necessario que o Acordo
de Salvaguardas Tecnologicas com os EUA estivesse assinado, pois havia
componentes norte-americanos no veiculo ucraniano e no proprio satélite

desenvolvido de forma cooperativa entre o Brasil e a Ucrania.

O Acordo com a Ucrania foi cancelado pelo Brasil no 1°
semestre de 2015. Os dois governos gastaram no Projeto Cyclone cerca de

R$ 1 bilhao, segundo varias fontes.

Ou seja, a ndo aprovacdo do Acordo de Salvaguardas
Tecnologicas com os EUA em 2001 inviabilizou o prosseguimento da

utilizagdo da Base de Alcantara. A falta de planejamento e conexdo entre os
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atores governamentais envolvidos na meta de utilizacdo da Base de
Alcantara em beneficio do PNAE tornou inviavel a utilizacdo de uma

situagao brasileira privilegiada em termos de localizacao.

Para prosseguirmos no que estd previsto na Estratégia
Nacional de Defesa em relacdo ao setor aeroespacial, portanto, o primeiro
passo que deve ser dado ¢ a retomada da negociacdo do Acordo de

Salvaguardas Tecnologicas entre o Brasil e os EUA.

Tem horizonte incerto, por exemplo, o H-XBR, programa
iniciado em 2008, durante a gestdo do ministro Nelson Jobim, visando a
fabricacdo de 50 helicopteros H225M para as trés Forgas Armadas. A sua
importancia maior estd justamente no fato de o programa H-XBR estar
alinhado com o que preconiza a Estratégia Nacional de Defesa: a producao
de equipamentos para as For¢as. A previsdao era de 50 helicopteros, dois
destes para a Presidéncia da Republica, e os 48 restantes distribuidos entre
as 3 Forgas. No que se refere as entregas, a fabricante Helibras vinha
mantendo a meta até 2013, mesmo com atrasos no repasse de recursos. Ja
foram entregues at¢ o momento 19 aeronaves, distribuidas da seguinte
maneira: 7 para a Marinha, 5 para o Exército, 5 para a Forca Aérea e 2 para
a Presidéncia da Republica. Até o final de 2015 serdo entregues outros dois
(2) helicopteros para o Exército. Os 29 helicopteros restantes estdo em
producdo e programados para serem entregues até 2022. Na tltima semana
foi assinado, entre a Helibrds e a Comissdo Coordenadora do Programa
Aeronave de Combate - COPAC da Aeronautica, termo aditivo ao contrato
que regularizou a entrega dos helicopteros H225M: a cadéncia de entrega
serd de 4 a 5 unidades até 2021 e 2 helicopteros em 2022. O cumprimento
dessa programacao dependerd da efetiva liberagdo de recursos por parte do

governo, o que ainda nao foi nem sequer acordado. O montante da divida
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do governo com a empresa até agora ¢ de (R$ 1,4 bilhdes). Foram,

recentemente, dispensados 200 empregados.

Sdo esses os projetos estratégicos das Forcas Armadas que
selecionamos para tratar em nosso Relatério, representativos pela sua

importancia. H4 muitos outros.

Todos esses episdodios sO6 reforcam o processo de
desindustrializacdo no pais, particularmente grave no setor de Defesa.
Além disso, centenas de pequenas empresas fecham as portas, perdendo
uma capacidade tecnologica muito importante, da qual o pais ¢ carente.
Essas pessoas acabam indo para outras areas, € nunca mais se consegue

trazé-las de volta para o setor de Defesa.

Essa selecdo de projetos que aqui apresentamos permite um
diagnostico das politicas publicas para o setor de Defesa e os problemas
relacionados a ma gestdo dos recursos pelo Governo federal e a crise
politica e econdmica em que esta mergulhado o segundo mandato da

Presidente Dilma RoussefT.

Assim, observamos grandes problemas relacionados aos

projetos estratégicos, dos quais apontamos dois:

e ndo ha previsdo orcamentdria em investimentos suficiente
para todos os projetos do PAED, especialmente quando se considera a
soma do valor global estimado dos projetos (cerca de R$ 400 bilhoes
distribuidos entre 2012 e 2031, o que corresponde a uma média anual de
R$ 20 bilhdes). Como a média de investimentos pagos (incluindo os restos
a pagar pagos) de 2010 a 2014 foi de aproximadamente R$ 8 bilhdes, isso

corresponde a apenas 40% do investimento anual previsto no PAED;
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¢ nao ha priorizacdo entre os projetos.

Assim, 0s projetos estratégicos, se continuarem o0s cortes €
contingenciamentos e faltar a devida atencdo do Governo, acabardo em
grande fracasso, com prejuizos para as Forcas Armadas, para Base

Industrial de Defesa e para o Brasil. Fica o alerta!

A crise de 2014/2015 e os efeitos sobre a Defesa Nacional

O Brasil encontra-se em meio a uma profunda e complexa
crise. Talvez seja esta a mais grave crise da nossa histéria, pois envolve os
setores politico e econdmico, € ameaca nossas estruturas € os mais elevados
interesses nacionais. Nao cabe neste Relatorio procurar as causas para o
estado em que o Brasil se encontra, se a crise ¢ devida a ma gestao,
incompeténcia no trato da coisa publica, arrogancia, corrup¢dao ou um misto
de tudo isso. As medidas tomadas pelo Governo para se contrapor a crise,
até agora sem resultados, passam por cortes significativos no orgamento,
alcancando, naturalmente, o Ministério da Defesa, nossas For¢cas Armadas,
os projetos estratégicos e as empresas da Base Industrial de Defesa

brasileira.

O fato ¢ que os gastos em investimento pelo Ministério da
Defesa tendem a diminuir em decorréncia da crise economica. Isso afetara

diretamente os projetos estratégicos e a sobrevivéncia das empresas
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envolvidas nestes projetos. Corremos, assim, o risco concreto de um novo

desmantelamento da Base Industrial de Defesa.

O ano de 2015 entrard para a histéria como um dos mais
nefastos para nossa Economia. A crise ¢ sentida em todas as areas. Em
termos de investimentos do Ministério da Defesa, houve queda de 43,7%
comparando-se os pagamentos do periodo de janeiro a outubro de 2015 aos
mesmos meses de 2014. A tendéncia atual de redugdo dos dispéndios com

o investimento em rela¢do aos anos anteriores deve ser mantida.

Observamos, ainda, que o Projeto de Lei do Or¢amento para
2016 confirma esse movimento de redugdo, programando 11,8% a menos
no investimento do Ministério da Defesa nos orcamentos fiscal e da
seguridade social em comparagdo ao Projeto para 2015. Nessa mesma
linha, o Projeto do Plano Plurianual 2016/2019 programa a média de R$
8,9 bilhdes por ano em despesas de capital no periodo de sua vigéncia no
Programa Defesa Nacional. Essa previsdo parece otimista, tendo em vista a
tendéncia de manutencdo da crise econdmica, conforme a expectativa de
decréscimo do PIB em 2016 da ordem de -1,9% (menos um virgula nove

por cento).

Assim, o cenario econdmico atual, paralelamente a deficiéncia
do planejamento da politica de Defesa, representa uma ameaga a
consolidacdo da industria nacional de defesa e impde medidas urgentes de
replanejamento e priorizacdo das despesas. E fundamental que

mantenhamos os projetos considerados mais estratégicos.

Perspectivas e Recomendacoes
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Os 4,5 milhdes de quilémetros quadrados de nossas aguas
jurisdicionais encontram-se vulneraveis a acoes de quem aqui queira chegar
para explorar nossos recursos. Os projetos estratégicos da Marinha estdo
em atraso ou suspensos. Nosso submarino nuclear, bem como os novos
convencionais, que serviriam para defender nossa soberania no mar, ainda
sdo barcos de papel. Ademais, sem um sistema adequado de vigilancia,
estamos cegos diante das ameagas que possam chegar a nos pelo mar. Com
potencial para ser um pais de primeira grandeza na area nuclear, o Brasil vé

seu Programa Nuclear seguindo a passos lentos ha mais de trinta anos.

Também ha falta de recursos e corte orcamentario para
garantir a seguranga ¢ a defesa de nossas fronteiras. Um projeto como o
SISFRON ¢ estratégico para o Brasil, e conduziria ao desenvolvimento
tecnologico de diversos setores, fomentando a industria civil e a de Defesa.
Ainda hoje, nossas comunicagdes dependem de sat¢lite estrangeiro, € nos

encontramos bastante vulneraveis.

Acrescentamos que, com o SISFRON em operagdo, os
beneficios viriam também para a Seguranca Publica. O combate ao
narcotrafico e aos crimes transfronteiri¢os, como o roubo de carga, o
contrabando e descaminho, seria mais efetivo. A imensa extensao de nossas

fronteiras requer prioridade em sua protec¢ao.

Se as fronteiras fisicas carecem de protegdo, também no
ambiente virtual a presenca do Estado garantindo a seguranca ¢
fundamental. Precisamos aprimorar significativamente nossa seguranca e
nossa defesa cibernética. Investimentos nesse campo nao podem ser
desconsiderados e o orcamento jamais deveria ser contingenciado. Além da
Defesa Nacional, o investimento em seguranga cibernética compreende

ainda recursos para a inteligéncia, de modo a garantir a prevengdo contra
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ataques de outros Atores internacionais, inclusive de organizagdes
criminosas € grupos terroristas. Uma nova guerra ¢ travada diariamente no
ambiente virtual, e se ndo estivermos vigilantes, poderemos sofrer graves

derrotas.

Mas o quinto maior pais em populagao e territorio ndo pode ter
tampouco um Exército sucateado e sem condi¢des de operar nos cendrios
de conflito do século XXI. Atencao deve ser dada para projetos estratégicos
como o Guarani e 0 ASTROS 2020, que garantam a real capacidade de
nossa Forga Terrestre de responder a ameacas tradicionais. Sim, porque 0s
ultimos acontecimentos pelo mundo assinalam que conflitos interestatais

ainda sdo uma realidade. H4 que se estar preparado.

Infelizmente, os céus do Brasil ndo sdo “céus de brigadeiro”
para nossa Defesa aeroespacial. Transcorridos onze anos desde o acidente
de Alcantara, nosso programa espacial ainda nao decolou por falta de
investimentos adequados. Ainda somos incapazes de por em Orbita um
satélite genuinamente brasileiro, produzido no Brasil e sob absoluto

controle de brasileiros. Isso também nos torna vulneraveis.

Enquanto paises como a India e a China ji enviaram homens
a0 espago por seus proprios meios, o Brasil continua vendo a era espacial a
partir do solo. Parece que as autoridades publicas ndo compreendem o
ganho que se teria com o desenvolvimento tecnologico aeroespacial, que

colocaria o Brasil em um clube muito seleto de grandes poténcias.

Nossa defesa aérea também carece de recursos. Temos
profissionais bastante qualificados, mas que operam em equipamentos
obsoletos. Inaceitavel que o Brasil ndo disponha de aeronaves de

superioridade aérea adequadas para garantir a seguranca do Pais. O Projeto
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FX-2 deveria seguir “a toque de caixa”, pois ¢ muito delicado depender de

Cacas F-5 desviados de sua missao!

Quanto ao KC-390, o desenvolvimento do projeto de um
cargueiro robusto e competitivo foi praticamente concluido. O Governo
necessita agora proceder a aquisi¢ao de novas aeronaves para substituir os
Hércules, muitos com mais de 30 anos de uso. Afinal, o KC-390 ¢ fruto de
anos de pesquisa e desenvolvimento de uma industria nacional de avia¢dao
que traz orgulho a todos os brasileiros. Se o Brasil ndo compra os
cargueiros desenvolvidos por sua propria industria nacional, como querer

que outros paises o fagam?

No que concerne a or¢amento, nao identificamos em 2015
ajustes no planejamento para os investimentos de Defesa, tampouco o
estabelecimento de prioridades no setor diante da crise. Houve, isso sim,
sucessivos cortes orgamentarios nos ultimos anos, com impactos negativos
para as empresas de Defesa e para as Forgas Armadas. Entre esses impactos

negativos destacamos:

e perda da capacidade de pagamento com base no atual limite

financeiro;
e atraso nos projetos;

e aumento de custos decorrentes da interrupcao e da retomada

das atividades do projeto (multas contratuais e indenizagdes);

e comprometimento na qualidade e nos prazos de entrega dos

produtos;

e perda da capacidade de investimento na Base Industrial de

Defesa;

jj2015-11313



24

e perda na abertura de mercados para as Empresas

Estratégicas de Defesa;

e prejuizo no desenvolvimento de tecnologias nacionais
inovadoras e duais, em parceria com universidades, institutos de pesquisa e

industria;

e ampliacdo do hiato tecnologico existente na producao de

material de defesa;

e interrupcdo das obras de engenharia, ocasionando a

depreciacao ou inutilizagdo de equipamentos de alto valor tecnoldgico;

e extincdo de empregos diretos e indiretos em tecnologia e

infraestrutura;

e diminui¢do da capacidade de combate aos delitos ambientais

¢ transfronteiricos;

¢ reducao da capacidade operacional das Forgas para emprego

em grandes eventos, como as Olimpiadas Rio 2016.

Observamos ainda que ha empresas estrangeiras e brasileiras
envolvidas nesses projetos. Sua suspensdo ou desaceleracdo implica
prejuizos tanto para nossa industria nacional quanto para a imagem externa
do Brasil. Além disso, essas alteragdes no contrato acarretam multas
significativas. E importante que o Governo e os membros do Congresso
Nacional estejam atentos a esses detalhes e, ainda, ao fato de que nossa
seguranca nacional fica ameacada com a interrup¢do ou o cancelamento

desses projetos.
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Sao graves todos esses problemas e pdem em xeque a Defesa
do Brasil. Parece faltar ao Governo federal a percepcdao clara de que
investimentos em Defesa € nos projetos estratégicos trardo significativos
beneficios a sociedade e ao Estado brasileiros. Seja exportando
equipamentos, seja fortalecendo empresas brasileiras, seja aumentando
nossa seguranca, seja garantindo a defesa de nossas aguas, de nosso
territorio e de nosso espaco aéreo, seja ainda promovendo o
desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnologico, investir em Defesa ¢

investir no Brasil.

Ante o exposto, trazemos a nossos Pares algumas
recomendacdes que acreditamos ser uteis para a conducdo de politicas

publicas na area de Defesa. Sao elas:

e priorizar 0s projetos estratégicos, garantindo-se a

continuidade das linhas de producao a partir dessa priorizagao;

e exigir que os dados sistematizados referentes aos projetos
estratégicos das Forcas Armadas sejam enviados ao Congresso Nacional
com uma periodicidade minima (anual), para que possam ser

acompanhados e controlados;

e condicionar o inicio de novos projetos a garantia de
destinacdo de recursos para a continuidade dos projetos estratégicos de

defesa em curso;

e criar um Fundo Nacional de Defesa, vinculado ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, e gerido pelo

Ministério da Defesa;
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e solicitar ao Tribunal de Contas da Unido providéncias no
sentido de iniciar auditoria no Acordo Brasil-Ucrania no tocante ao uso de

recursos publicos para instalagcdo da Base de Lancamentos de Alcantara;

e que a Camara de Deputados se pronuncie em definitivo no
sentido da aprovacao do Acordo de Salvaguardas Tecnologicas acordado

com 0 governo norte-americano para utilizacdo da Base de Alcantara;

e encaminhar ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior solicitagdo para que sejam estabelecidas linhas de acao

para a Defesa junto ao BNDES.

e no ambito do Senado Federal, entendemos ainda ser
importante continuar com o acompanhamento das politicas publicas na area
de Defesa. Recomendamos a marcacdo de uma Sessdo Temadtica no
plendrio do Senado para a discussao do tema “Industria Nacional de
Defesa” e a criagdo de Grupo de Trabalho permanente que acompanhe
matérias referentes a Base Industrial de Defesa. Afinal, o Poder Legislativo

deve se fazer presente acompanhando tema de tamanha relevancia.

Consideracoes Finais

O Brasil teve dois grandes momentos de desenvolvimento de
sua industria de Defesa. O primeiro foi nas décadas de 1970 e 1980,
quando alcangamos o patamar de grande exportador de equipamentos de
Defesa. O segundo foi de 2007 a 2011, quando o entdo Ministro da Defesa,
Nelson Jobim, baseado em uma Politica e uma Estratégia Nacional de

Defesa, definiu projetos estratégicos para as For¢as Armadas e buscou
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fomentar uma industria nacional de Defesa que tornasse o Brasil

novamente competitivo.

Entretanto, os anos que se seguiram a saida de Jobim foram
marcados por uma profunda crise de gestdo na Administracdo publica
federal como um todo, que repercutiu na Defesa. Politicas publicas
desencontradas, incompeténcia gerencial, falta de planejamento e
escandalos de corrupcdo envolveram o Governo Dilma Rousseff, com
consequéncias nefastas para o Pais. A situacdo econOmica degradou-se. O
pré-sal, com a Operacdo Lava-Jato da Policia Federal, submergiu. Algumas
empreiteiras, que haviam investido fortemente em Defesa com a
perspectiva de altos lucros no setor, viram-se expostas nos escandalos de

corrupcao envolvendo setores do Governo.

No campo da Defesa, cortes orcamentarios atingiram projetos
estratégicos, que foram cancelados, suspensos ou adiados. A industria
nacional de Defesa sofreu com isso, € nossa capacidade de producao
acabou comprometida. Nao se deu a devida atencdo a um setor essencial a

nossa soberania.

Em 2016, teremos a revisao da Politica Nacional de Defesa, da
Estratégia Nacional de Defesa e do Livro Branco da Defesa Nacional.
Todos esses documentos devem, por for¢a de Lei, ser submetidos a
apreciagio do Congresso Nacional. E importante que estejamos atentos a

essas questdes relacionadas aos mais significativos interesses nacionais.

Feito o diagnostico das Politicas Publicas para a Defesa

Nacional, a conclusdo ¢ que sdo necessarios ajustes significativos. Ha que
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se rever a destinacdo orcamentaria para os projetos estratégicos, que nao
podem ficar a mercé de contingenciamentos. H4 que se criar mecanismos
para o fomento a Base Industrial de Defesa, nacional, robusta e
competitiva, que permita ao Brasil retomar sua condicdo de grande
exportador e de Pais na vanguarda em termos de pesquisa e

desenvolvimento tecnologico.

A Defesa Nacional deve ser vista como uma preocupacao de todos.
Nao podemos abrir mao deste seguro que garanta nossos interesses
nacionais ¢ nossa condicdo soberana. Certamente, o desenvolvimento de
uma industria de defesa e a execugdo de projetos estratégicos estdo no

cerne dessa questdo. Repetimos, investir em Defesa é investir no Brasil.

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 2015.

Aloysio Nunes Ferreira, Presidente

Ricardo Ferraco, Relator
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