PARECER N° |, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 37, de 2006, que altera a Lei n° 7.713, de
22 de dezembro de 1988, para incluir a
pneumopatia grave entre as moléstias cujos
portadores sdo beneficiados com a isencdo do
imposto de renda sobre seus proventos de
aposentadoria ou reforma.

RELATOR: Senador GILVAM BORGES
RELATOR AD HOC: Senador FLEXA RIBEIRO

| —-RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissao, em decisao terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 37, de 2006.

Composto por dois artigos, o projeto inclui a pneumopatia grave
entre as patologias cujos portadores sd0 passiveis de isencdo do imposto de
renda (IR) sobre os seus proventos e aposentadorias (inciso X1V do art. 6° da
Lel n®7.713, de 22 de dezembro de 1988). Caso aprovado, entra em vigor na
data de sua publicagao.

A isencdo proposta pelo PLS n° 37, de 2006, justifica-se,
segundo o seu autor, Senador ROMEU TUMA, por ser a pneumopatia grave
moléstia debilitante, como “grande parte dos demais agravos listados no
inciso X1V do art. 6° daguela Lei (Lei n® 7.713, de 1998), no sentido de ser
um quadro irreversivel e de piora progressiva, que requer assisténciaintensae
consome recursos vultosos dos portadores e de seus familiares”.

A redac8o apresentada acrescenta, também, a fibrose cistica, ou
mucoviscidose, a lista de patologias do inciso XIV do art. 6° referido, ja que
ela ndo consta na redacédo atual do dispositivo.

O PLSn° 37, de 2006, n&o foi objeto de emendas.



Il —ANALISE

A proposta ndo contém vicios de inconstitucionalidade, uma vez
gue a Unido compete, concorrentemente com Estados e com o Distrito
Federal, legislar sobre direito tributario, conforme dispde o inciso | do art. 24
da Constituicéo Federal (CF). Cabe ao Congresso Nacional, com a sancéo do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uni&o (art. 48 da CF). Como se sabe, 0 Imposto sobre a Renda (IR) € tributo
de competénciada Unido (art.153, 111, da CF).

Em relagdo aisencéo de IR sobre proventos, a Constituicéo, por
forcado 8 6° do art. 150, impde a necessidade de que sgja concedida mediante
lel especifica. A proposicao sob analise preenche a exigéncia.

O PLS n° 37, de 2006, encontra paralelo na Lel n® 11.052, de 29
de dezembro de 2004, que incluiu a hepatopatia grave entre as moléstias que
déo ensgo aisencao do Imposto de Renda, e naLei n° 8.541, de 1992, que, no
art. 47, agrega a lista do inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, a
esclerose multipla e a contaminagdo por radiacao.

O meérito da medida proposta € inegavel, pois tem o objetivo de
estender, aos que sofrem de pneumopatia grave, beneficio conquistado pelos
portadores de outros importantes agravos a salde. As pneumopatias graves
exigem tratamento continuo e dispendioso, 0 que justifica a concessdo do
beneficio. Fazem parte desse grupo de doencas o enfisema pulmonar, a asma
bronguica, a bronquite cronica, as pneumoconioses (ateragbes do parénquima
pulmonar causadas por inalagdo de poeiras, entre elas as de amianto e de
diversos tipos de rochas), e a linfangioleiomiomatose, uma doenca rara que
provoca alteragcOes graves, principa mente nos pulmdes e nos rins.

Geralmente, as pneumopatias citadas pioram progressivamente,
causando insuficiéncia respiratOria, incapacidade para o trabalho e para
atividades que demandem esforgo fisico. Na fase avancada, dificultam até
mesmo 0 deslocamento no ambiente domiciliar, e o paciente passa a depender
de terceiros para as atividades quotidianas. Na fase final, € freqlente a
necessidade de administracdo de oxigénio. Plenamente justificada, pois, a
necessidade de tratamento tributario especial aos seus portadores.

A medida proposta tampouco fere dispositivos legals vigentes,
visto que pretende apenas acrescentar doencas a lista daguelas a cujos



portadores é concedida a isencdo do IR sobre proventos. Ressalte-se, no
entanto, que a ateracdo reclama compatibilizacdo com o art. 14 da Lel
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o que se faz, mediante emenda,
ao fina.

Sobre a inclusdo da fibrose cistica, nho mérito, ela ndo tem
significado algum, uma vez que 0 § 2° do art. 30 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, ja concede a isencdo. Entretanto, a lei que concedeu o
beneficio aos portadores dessa doenca ndo determinou a alteragdo da redacéo
doinciso X1V do art. 6°daLel n®7.713, de 1988, motivo pelo qual ainda ndo
consta no rol das moléstias enumeradas por esse dispositivo.

A finalidade da inclusdo da patologia no texto do inciso X1V do
art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, é exatamente a correcdo desse vicio de
técnica legislativa. Como a isencdo ndo segue as normas para a elaboracéo e
alteracdo das leis introduzidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, propde-se 0 acréscimo da fibrose cistica a relacdo das
mol éstias do citado dispositivo da Lei n° 7.713, de 1988, considerada a lei
base sobre a matéria.

O reparo que se faz a técnica legidlativa usada no projeto é
guanto a ndo inclusdo da fibrose cistica na sua ementa. Para corrigi-lo,
el aboramos emenda a proposi ¢&o.

11 -VOTO

Ante 0s argumentos expostos, o vVoto é pela aprovacdo do Projeto
de Lel do Senado n° 37, de 2006, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 —CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 37, de 2006, a
seguinte redacao:

“Alteraoinciso X1V do art. 6°da Lei n°7.713, de 22
de dezembro de 1988, para incluir a pneumopatia
grave e a fibrose cistica (mucoviscidose) entre os
agravos a salde a cujos portadores é concedida a
isencdo do imposto de renda sobre os proventos de
aposentadoria ou reforma.”



EMENDA N°02 -CAE

Acrescente-se a0 Projeto de Lei do Senado n° 37, de 2006, o
seguinte art. 2°, renumerando-se o atual para art. 3°:

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas a0 cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lel Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o montante da rendncia fiscal decorrente do
disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere 0 § 6°
do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhara o projeto de lei
orcamentéria, cuja apresentacdo se der ap0os decorridos sessenta dias
da publicagdo desta, bem como incluird a renincia mencionada nas
propostas orcamentéarias dos exercicios seguintes.”

EMENDA N° 03 -CAE

Acrescente-se parégrafo Unico ao atual art. 2° do Projeto de Lei
do Senado n° 37, de 2006, renumerado para art. 3° conforme a redacdo

seguinte:

“Art. 3° EstaLe entraem vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata esta Lei sO produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aguele em que for implementado o disposto no art. 2°.”

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2007.

, Presidente

, Relator



TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 322, DE 2004

Alteraoinciso XIV do art. 6°daLei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para incluir a pneumopatia grave e a
fibrose cistica (mucoviscidose) entre
0S agravos a saude a cujos portadores é
concedida a isencdo do imposto de
renda sobre os proventos de
aposentadoria ou reforma.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XIV do art. 6° da Lel n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, passa a vigorar com a segulinte redacao:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma
motivada por acidente em servico e os percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa,
alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasa maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
pneumopatia grave, estados avancados da doenca de Paget
(osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome
da imunodeficiéncia  adquirida,  fibrose  cistica
(mucoviscidose), com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma;

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas a0 cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 daLei Complementar n° 101, de 4 de maio de



2000, estimara o montante da reniinciafiscal decorrente do disposto nesta L el
e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentéria, cuja
apresentacdo se der apos decorridos sessenta dias da publicacdo desta, bem
como incluird a rendncia mencionada nas propostas orcamentarias dos
EXercicios seguintes. (NR)

Art. 3° EstaLe entraem vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata esta Lel sO produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aguele em que for implementado o disposto no art. 2°. (NR)

Sala das Comissdes, em 10 de abril de 2007.

Senador ALOIZIO MERCADANTE, Presidente

Senador FLEXA RIBEIRO, Relator Ad Hoc



