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N2 1.254, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAOQ, JUSTICA E CI-
DADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢do n- 87,
de 2011, tendo como primeiro signatario o Senador Romero
Jucd, que altera o art. 76 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias.

RELATOR: Senador RENAN CALHETIROS
I-RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n°® 87, de 31 de agosto 2011, de ementa em epigrafe, que
fem como primeiro signatirio o Senador ROMERQ JUCA. A proposigio
objetiva prorrogar mais uma vez a DRU, desta vez até 31 de dezembro de
2015.

Essa seria a terceira prorrogagdo da DRU, introduzida
originalmente pela Emenda Constitucional (EC) n° 27, de 2000. O dispositivo
desvincula de orgdo, fundo ou despesa 20% da arrecadagdo de impostos,
contribuigdes sociais e de interven¢do no dominio econdmico, seus adicionais
e respectivos acreéscimos legais.

'O art. 1° da proposta altera a redagdo do art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias {ADCT), prorrogando o seu prazo e
atualizando sua redagdo. No entanto, sdo mantidos os mesmos fermos da
redagHo atual, dada pela EC n® 56, de 2007.

Dessa forma, a DRU nfo reduz a base de caleulo das principais
transferéncias aos estados, ao Distrito Federal € aos municipios previstas na
ConstituicBo Federal. Ademais, a DRU excetua da desvinculagio a
arrecadacdo da contribuigdo social do salario-educagéio e os recursos
destinados a manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

O art. 2° da proposta constitui a cldusula de vigéneia.

(*) Avulso republicado em 11/112011 para fazer constar titulo da tabela.



A DRU tornou-se pecessaria porque o orgamento da Unido
apresenta elevado volume de despesas obrigatérias, como as relativas a
pessoal e a beneficios previdenciarios, e também expressiva vinculagdo das
receitas orgamentarias a finalidades especificas.

Conforme a justificagdo da proposta, “esse delineamento tende a
extinguir a discricionariedade alocativa, pois reduz o volume de rccursos
or¢amentdrios livres que seriam essenciais para programar projetos
governamentais prioritarios, € prejudica a formacio de poupanga para
promover a reducio da divida publica™.

A proposigdo foi encaminhada a esta Comisséo e distribuida em
22 de setembro de 2011, cabendo a mim a honra de relata-la.

Cabe recordar que, em 1997, tive a experiéncia de relatar a
proposta que resultou na EC n® 17, de 1997, que prorrogou o Fundo de
Estabilizacdo Fiscal (FEF) até 31 de dezembro de 1999. Como se sabe, o FEF
foi o mecanismo de desvinculacdo que precedeu a DRU e teve papel
fundamental, & época, para permitir a consolidac8o da estabilizagdo monetaria
no periodo posterior ao Plano Real.

Com efeito, a proposta foi aprovada por maioria expressiva de
votos no Plenario do Senado Federal.

As mesmas razbes que justificaram a prorroga¢io do FEF,
naguele dificil contexto econdmico e politico, ainda sdo validas para a DRU:
preservar a estabilidade econdmica, possibilitar o ajuste fiscal e conferir
maior flexibilidade a gestdo do orcamento da Unido.

11— ANALISE
1. Constitucionalidade, regimentalidade e técnica legislativa

A PEC n® 87, de 2011, atende aos requisitos de
constitucionalidade previstos no art. 60 da Constitui¢do Federal (CF). Com
efeito, a proposta foi subscrita por mimero suficiente de Senadores ¢ nido

incidegnas limitacdes materiais que constam do seu § 4°, ou seja, néo tende a
hamadas clausulas pétreas.



Ademais, a nova redac@o proposta ao art. 76 do ADCT, além de

prorrogar o prazo da DRU, atualiza suwa redacdo. Em especial, prevé
explicitamente o fim da desvinculago dos recursos destinados a manutengéo
e desenvolvimento do ensino (MDE), em consonéncia com a EC n° 59, de
2006.

A proposigdo também atende aos requisitos de regimentalidade e
de técnica legislativa, em especial, da Lei Complementar n° 95, de 1998, que
dispbe sobre a elaboragio e redagdo das normas juridicas. Por fim, ndo hi
inclusdo de matéria estranha a seu objeto.

Essa proposta tramita paralelamente a PEC n® 61, de 2 de agosto
de 2011, de iniciativa da Presidente da Reptiblica, em tramitagdio na Camara
dos Deputados. Cabe informar que as duas propostas tém exatamente a
mesma redacdo.

2. Mérito

Essa seria a terceira prorroga¢do da DRU, que estd em vigéncia
desde 2000. A cada prorragacio desse instrumento, renavam-se as criticas das
que se posicionam contra a desvinculagdo. Nio obstante, mostraremos que a
DRU nio prejudica os gastos sociais €, ademais, ¢ necessaria para preservar a
estabilidade econdmica, possibilitar o ajuste fiscal e conferir maior
flexibilidade ao orcamento da Uni&o.

O Orgamento da Seguridade Social é composto de: Previdéncia
Social, Assisténcia e Satde. As ag¢des do Orgamento da Seguridade estio
protegidas por outros dispositivos constitucionais e legais que garantem seu

aporte de recursos,

No caso da Previdéncia Social, a receita da Contribuicdo Social
de Empregados e Empregadores € usualmente apartada do calculo da DRU.
Embora o art. 76, do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias —
ADCT, da Constituigio Federal, que trata da DRU, ndo explicite que tal
contribuicfio seja uma excegdio, os Orgdos de orcamento tém por pritica,
retira-la dos calculos, recorrendo ao art. 167, da ConstituigZo Federal.



“Art.167.S50 vedados:

Xl - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuigdes socials
de que tratz o art. 195, |, a, e |l, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
oart. 201.7

No caso da Assisténcia Social, o Or¢amento obedece a Lei n°
8.742/93, Let Organica da Assisténcia Social — LOAS, que garante os
beneficios de prestagdio continuada ao idoso € ao deficiente no valor de um
salario minimo cada um. No PLOA 2012, esses valores alcangaram o total de
R$ 13,2 bilhdes, para o idoso, ¢ R$ R$ 16,2, para o deficientc.

Além disso, hd o programa Bolsa Familia, que é regulamentado
pela Lei n® 10.836/04 e que garante o valor médio de R$ 119,00 por familia.
Uma vez que a familia seja beneficiaria e continua dentro dos critérios para
receber o beneficio, no podera deixar de receber o recurso. Os valores dos
beneficios sdo alterados por Decreto, conforme reza a referida Lei.

No caso da Saude, o Orgamento segue o art. 77, do ADCT, da
Constituigdo Federal, que determina que os gastos com satde devam seguir a
variagdo do Produto Interno Bruto — PIB. Essa regra transitoria estd em vigor
até que seja publicada a Lei Complementar, do art. 198, da Constituicdo
Federal, que trata da Saude.

"Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agtes
e servigos pdblicos de sadde serdo equivalentes

§ - no caso da Uni&o:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acGes & servigos pliblicos de salde
no exercicio financeire de 1989 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido peia
variacdo nominal do Produto interno Bruto ~ PIB.”

Assim, do ponto de vista do orcamento da seguridade social, a
maijor parte dos recursos desvinculados de contribuicdes sociais acaba
redirecionada para esse orgamento. Portanto, com o crescimento das despesas
da seguridade, atualmente o Tesouro Nacional realiza aportes significativos,
de forma que nfo se pode afirmar gue a DRU implique perdas para a
seguridade social.



TABELA 1
SEGURIDADE SOCIAL « DESPESA' POR FONTE - 2010

R3 mithose

Fontes Valor
INSS 206.843
Cofins 107.974
Recursos Livres (Fonte 100) 37.626
CsLL 33.867
PIs-Pasep 17,178
CPS5 ~ Patronal 12.681
Royalties do Petrélec 11.614
Recursos Proprios Financeiros 8.776
Qutras 37.417
Totai 475.075

Fonte: SiAFI/Prodasen,
1: Despesa fiquidada.

Dos RS 46,6 bilhoes desvinculados das contribuigdes sociais, em
2010, em sua mator parte receitas do orgamento da seguridade social, R$ 37,6
bilhdes retornam como recursos de livre alocagdo (fonte 100} usados no
pagamento de despesas desse orgamento. O seja, a area da seguridade social
cedeu recursos lHquidos de apenas RS 9 bilhdes, gue poderiam expandir suas
despesas, valor bem inferior aos recursos desvinculados. Na proposta
orcamentdria para 2012 (PLN n° 28, de 2011}, a totalidade dos recursos
desvinculados retorna ao orgamento da seguridade social.

No que tange a Educagdo, que ndo faz parte da Seguridade
Social, a DRU desobrigava a Unido de destinar & Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) 20% dos 18% da receita de impostos,
vinculados a essa despesa pelo art. 212 da Counstitui¢do Federal. No entanto, a
EC n® 59, de 2009, determinou a redugdo progressiva do percentual da DRU
incidente sobre esses recursos. Assim, para efeito do calculo dos recursos para
a MDE, o percentual de desvinculagdo passou para 12,5%, em 2009, 5%, em
2010, e nulo no exercicio de 2011. A tabela abaixo mostra essa evolugio:

TABELA 2
REDUCAO DE RECURSOS VINCULADOS A MDE - 2008 a 2011
R$ milhdes
2008 2009 2010 20117
1 Percentual de Desvinculagio 200%) 12,5% 5,0% 0,0%
2 Receita de Impostos 256,147 | 244.671| 280.141)347.713
3 Desvinculacio (1*2} 51.229 30.568 14.007 4]
4 Redugao de Recursos de MDE (3*18%) 9.221 £.492 2.521 0

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
1: Lel Orgamentéria para 2011



Vé-se que a redugdo de recursos destinados a MDE decresce de

R$ 9,2 bithoes, em 2008, quando o percentual de desvinculagio era de 20%, e
passa a ser nulo a partir de 2011. Cabe considerar que a PEC n° 87, de 2011,
mantém explicitamente o fim da desvinculagic desscs rccursos, cm

consonincia com a EC n°® 59, de 2009.

A DRU representa atualmente importante fragdo das fontes livres
conforme a tabela a seguir:

TASELA ]
RECEMA ORCAIZENTARIA E DRU - 2007-2012
5 mil-

TPDDE RECERLALHO LOA 2007 LOA 2008 LOL 2008 LOA 2010 PLOL 2011 (8} RLOA 2012 (5}
ARRECADAGAC TOTIL (i} 82E.180.508,50 552 8RE 720,80 1423644 226 60 1.H1E.8L7.576.30 12E7.E01.247 5D 1.454 804 TEG B
RECEIT& PRIMARLA S12.455.426.54 TI74LZ2 975,58 TEDET? BAE G2 §21.054 802 €2 BST.E23 054 23 1LE57 340 22137

FONTE10D{Z) 164 DEL.EB1.E0 17265250285 175.531.454.00 19 77 412 50 4F. DL ITT ER 7RG L0T 22276

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (3] 3B5.G2IEEV2E 428 52325750 43718842110 £58 635 £12.80 555,255,048, 55 EILTTE.Z37.00

EFEITO DA QRU (3} 21EFE21E20 SLATTEETT £5.427.782,3¢ 78.825.252.5¢ Do E2EERETY 105,445 552419

Fonte: Lels Dig irias, SIAF) Siga Brasi ¢ Ges C o PLOS 201 doTezoura Nacionah STRIMF

(1) ERCETG REFINANCIAMENT D DG DIVIDA
[2) REPRESENT AWM 0S RECURSUS LWAES 00 ORCAMENTG

(3§ COMFORME ART. 24 RIC. W, DA L RF .
{4 ESTAATIVA DD EFEITO DA ORY, CALCULAGD CONF DRME METODDLOGIS ADDTADA PELO PODER EXECUTIVO MO CALEWLO CONSTANTE BAS RFGRMACDES

COMPLEMENTARES D05 PROJETOS DE LE| CRAMENT AR - YALDRES EXECUTADOS, EXCETO 202
5 PARA DS EXERCICICS OE 201 € 2012 FORAM CONSIDERATAS AS PREVSSES FEITAS PELA FXFCUTIVO. LA VEY RIE NADHA YAl IREROF ARRFTanac ko eromsnne paga
TS 8N0S.

Para 2012, o Projeto de Lei do Orcamento — PLOA 2012
considerou como fonte condicionada & aprovacdo da DRU o valor de RS 62,4
bilhdes, embora o total da DRU seja de R$ 100,4 bilhGes. Isso ocorre porgue
a Proposta Orcamentaria considerou que a parcela da DRU retirada dos
impostos ja seria fonte livre. O célculo esta na tabela a seguir, enviado pelo
Poder Executivo nas Informagdes Complementares ao PLOA 2012.



Tabela 4

L n™12 453, de 12 de agoswe de 2001 - LD 2012 tawiso X do Anesn 1 - Infurmacies Complementares aa FLOA- 4212

X demonsteative da desvintulaghn das ceceitas da Lnido. por imposto £ contibuicio:

Demonsirative da Besvinealagio das Receitas da Unida, por Imposte ¢ Conteibuicio

Vabores em RS 10D

BESCRICAD PLOA 2012 DRU 2012

D%

IMPOSTOS 389 28636925 38040270132
WPOSTO SOBRE IMPDR T:\(;.»I\O FVROTH LG SO RS
BATDSTO SORRE & EXPORTACAD HAER 7RG
IMDOSTO SOBRE PROGUTOS INDUSTRIALIZADOS 257 218610 34BIGIRG
IMPOSTO SOBRE A RENDA #1208 ARRCYE Y
105 - WIPOSTO S/OPERACUES FINANCEIRAS Cif FRL A GZAATTGLE
JTR -IIGSTO TERRITOIAL RURAL GZ3RER AT 13723714

CONTRIBU]CGES SOCIAILS 20 312171.883 28862 424 377
Calins - Canirthaicio Seewutdads Social 1H05T (74 487 MBI AL EGT
Congibairae TIS.PASEF} FLG 0388 SUOE S
CSLL - Caatibuighn Sovial s Lucw Liguido G342 LGN 1284837 1%
Recettas de Lowsins 4. 240 S CH &R Ay
Demajs Conuibuicies Soriais [REialeaticet! Fo18aT
(ora-pace da Contabuicaa Sindical ZHDB216 3111643
Contribuicie pars e Ensing Aemvimis TS 23410488
Conirtwicia para 0 Desenvolvimens do Basina Profissional Maritmo L4y G088 25
Conteibuitan Indusiial Rural ) 2T 4575 158
Ceamibuithe sobre o Remuneracio Devida an Trabalhador 201210185 L2 03
Adicional 2 Conteitwiiche Previdencidria LRG0 162 4G
Conribuigio Fundo Saude Moligia Miliae TF HLA3R(0 2302
Conuibuicho Fundn Saide Corpo Bombeims DE &4650 410 e
Charas Come. Adm. RFB | -

CONTRIBUICOES ECONOMICAS 1782050642 565,900,000
CIDE - T'etedlen Q8 GFaE LT VIO
Contribuicie FUNDAF 804 142250 172 (RRGH
Cont Lic.use trand Tecnalosia ERsgn! ZhHAHER
Covatr. Aposias em € ompeticies Hipiras 2540 12
Conr, Desenv. da Ind, Cinemacoralica Nacional - Remessas e 1L4025r7
Con-Fate Adic, Frete Renovacio Marinba Mercane 272 40881 SASEIR T
Conir. Rec. das Cone. & Perm. de Eneroia Flestes 1IAMGL413 221160243
DinPeiteren 4800 8 U058
Canuthuiciedernmente de Prestacae de Secvicns de Telecmiwicacdies IR {04 IO
Conmibyicin tas Empeesas de Infganatica 1z ?3?,(}7:5! AT
Ouwas Coner, Econdmi cas 250124 5420240

TOTAL 101L.390.262110 408 (04160

O valor de R$ 62.3 bilhdes referentes a DRU foi

drgllos, conforme a tabela abaixo:

destinado a



Tahela 5§

ALOCACAO DOS RECURSOS DA DRU

R$ Milhoes
Discriminagio |  PLOA2012 | % |
Encargos Financeiros da Unido 15.004,0 24.0%
Reserva de Contingénela 12.519.5 20,1%
Judiciaric ¢ Ministério Pablico 7.549.9 12,1%
Defesa 6.186,6 2,.9%
Operagbes Oficiais de Crédito 4.971,9 8,0%
Educacio 2.2233 3,6%
Cidades 2.000,0 3.,2%
Fazenda 1.602,1 3,0%
Legislativo 1.750,3 2,8%
Justica 1.658,2 2,7%
Presidéncia da Repablica 1.328,2 2,1%
Agricultura, Pecuiria ¢ Abastecimento 1.266.2 2,0%
Planejamento, Or¢amerto e Gestio . 1.143,2 1,8%
Trabaiho e Emprego 1.062,4 1,7%
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 4941 0,8%
Meio Ambiente 3477 (,6%
Transportes 306,2 0,5%
Relagdes FExteriores 267 4 0,5%
Integracdo Nacional 186,8 0,3%
Desenvolvimento Agrério 179,8 0,3%
Esporte 27,6 0,0%
Total de Recursos Desvinculados ] 62.496,4 [ 100% |

Observa-se que a DRU pgera recursos para érglos nio
contemplados com recursos vinculados. No orcamento de 2012, por exemplo,
R$ 15,0 bilhdes foram destinados a Encargos Financeiros, R$ 7,5 para o
Judicidrio e Ministério Pablico e RS 6,1 bithdes para o Ministério da Defesa.

Embora, no PLOA 2012, os Ministérios da Integracdo Nacional,
Transportes, Meio Ambiente, Esporte e Cidades ndo tenham sido
contemplados com montantes expressivos de recursos da DRU, sdo



indiretamente favorecidos, pois, a maior parte de seu orgamento € financiada
com recursos livres (ndo-vinculados).

Assim, a prorrogagdo da DRU justifica-se por:

a) permitir a alocagfo mais adequada de recursos orcamentérios,
evitando que algumas despesas fiquem com excesso de recursos vinculados,
enquanto outras apresentem caréncia de recursos;

b) atender melhor as prioridades de cada exercicio, bem como
possibilitar uma melhor avaliagio do custo de oportunidade das agdes

publicas;

c) permitir o financiamento de despesas incomprimiveis, sem
endividamento adicional da Unido;

d) viabilizar a obtencdo de resultados positivos nas contas
publicas, especialmente com a introdugdo das metas fiscais na lei

or¢amentdria anual a partir de 1699;

e) melhorar a qualidade do gasto publico, por meio da aplicagio
em projetos com melhor retorno social.

A desvinculagdo de receitas e o aumento da arrecadagdo das
contribui¢bes foram os principais instrumentos de ajuste fiscal adotado a

partir do Plano Real, em 1994.

A ado¢fio de um severo programa de ajuste fiscal, em 1999,
voltado para a obtengdo de superavits primdrios expressivos impds a
permanéncia do mecanismo de desvinculagdo de receitas. Desde aquele
exercicio, as receitas da seguridade social vém sendo redirecionadas nio
apenas para gastos fiscais, mas também para assegurar saldos positivos nas
contas publicas, ainda que de modo decrescente.

Como o art. 195 da Constituicio Federal determina que as
contribuigdes sociais sobre a folha de salarios, o faturamento e o licro
financiem exclusivamente a scguridade social, a desvinculagdo liberou
receitas desse orgamento para gastos de natureza fiscal. O pagamento de juros
e amortizacdo da divida, em especial, s8o despesas proprias do orgamento
fiscal, com raras e especificas excegoes.
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Na hipétese de ndo aprovagdo da prorrogagdo da DRU, haveria
insuficiéncia parcial de recursos livres para a geragdo do superdvit efou
atender as despesas discriciondrias do or¢camento fiscal, ja que os recursos de .
contribui¢des sociais ndo podem ser utilizados nessas rubricas.

A ndo aprovagio da proposta, portanto, poderia comprometer a
qualidade do gasto publico ¢ a obtengdo da meta de superavit primario. A
execugdo das despesas discriciondrias do orgamento fiscal e do PAC, fixadas,
para 2012, em R$ 81,4 bithdes e R$ 379 bilhdes, respectivamente, também
poderiam ser prejudicadas.

Ademais. isso sena um grande complicador para a administragio
orgamentaria e financeira da Unifo, ao reduzir os graus de liberdade na

alocagfio dos recursos, 0 que tornaria a execugdo do orgamento bem mais
rigida.

I -voT1O

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo da PEC n® 87, de 2011.

Sala da Comissdo,

, Presidente

ITPSS
. A_\ , Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSI(}AO . Ne 73 DE -
ASSINAM D PARECER NA REUNIAO DE { oy /i v’v,‘t /¢ 0S8 SENHORES(AS} SENADORES(AS):

PRESIDENTE: . - i~ .. _ ..

RELATOR: Sivnmia, ~ [ immme ;o o o
BLOGO}DE APQIO AO GOVERNO (PT, PDT, PSB, PC do“B e PRB) .

JOSE PIMENTEL [ |¢: ,p/vwv T | 1. EDUARDO SUPLIGY T 5 U
MARTA SUPLICY /\' | 2.ANARITA e, _
PEDRO TAQUES | f&/ 3. ANIBAL DINIZ

JORGE VIANA 4. ACIR GURGACZ

MAGNO MALTA 5. CLESIO ANDRADE

ANTONIO CARLOS VALADARES 6. LINDBERGH FARIAS

INACIO ARRUDA 7. RODRIGO ROLLEMBERG

MARCELQ CRIVELLA 8. HUMBERTO COSTA

BLOCO PARLAMENTAR DA MAIORIA (PMDB, PP;PSC elél PV}

. e S
EUNICIO OLIVEIRA -~ / e T |'1. RoBERTO REQUIAO / )

PEDRO SIMON/ g / | |avawrrdeee S [/
ROMERO JUCA - 7&«\/3& 3, EDUARDO BRAGA , [ LT/
VITAL DO REGO 4. RICARDb-FERRAQO {__J 7
RENAN CALHEIROS /g// \ ' 5. LOBAO FILHO
LUIZHENRIQUE [ \ 6. WALDEMIR MOKA e
FRANCISCO DORNELLES \ 7.BENEDITODELIRA  / e Ve
SERGIO PETECAQ 8. EDUARDO AMORIM ~~ /
BLOCO PARLAMENTAR MINORIA (PSDB, DEM) I

AECIO NEVES ey 1. LUGIA VANIA
ALOYSIO NUNES FERREIKA M h | 2FlExaRIBEIRO
ALVARQ DIAS (/’ & W ~~',7J ?‘ciCERo LUCENA
DEMOSTENESTORRES —— ;" = ”/ 4. JOSE AGRIPING

R ‘// /’/,, . /P18
ARMANDO MONTEIRO /" /' /L7 ['1. cIRO NOGUEIRA
GIM ARGELLO \{’)/\ / / 2. MOZARILDO CAVALCANTI

A PSOL

RANDO!,FE’ﬁBERlGUES “v) "l 1. MARINOR BRITO

N N Atnalizada em: 03/11/201)

—
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Art. 80. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minime, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;

II! - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federag@o, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigie ndo podera ser emendada na vigéncia de infervengdc federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambaos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda & Constituiggo serad promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - N3o sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - & forma federativa de Estado;

It - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagdo dos Poderes;

1V - 0s direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada néo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

.............................................................................................................................

............................................

il - cinglienta por cento do produto da arrecadagae do imposlo do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territdrios,

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estade sobre operagdes relativas
a circulacao 9_6£16rcadorias e sobre prestacées de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e

de comunicatao
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§ 3% - Os Estados entregardo acs respectivos Municipios vinte € ¢inco por cento dos recursos que
receberem nos termos do inciso [, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo dnico, | e
1.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso |l que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento
serao destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o mencionado inciso. {lncluido
pela Emenda Constitucignal n® 42, de 19.12.2003)

Art. 1687. S30 vedados:
I - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a reahizagcdo de despesas ou a assungac de obrigagdes diretas gque excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

lil - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

W - a vinculagéo de receita de impostos a org@o, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticde do
produto da arrecadacg&o dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo de recursos para
as agdes e servigos publicos de salide, para manutengao e desenvolvimento do ensino e para reaiizagéo
de atividades da administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 37, XX, ¢ a prestagio de garantias as operagdes de crédito por antecipagéo de receita, provistas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)




14

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizago legistativa e sem indicagao
dos recursos correspondentes;

VI - a ftransposicde, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

VIl - a concesséo ou utilizagéo de créditos ilimitados,

Viil - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos oigamenlos fisca) e da
seguridade social para suprir hecessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive
dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo legisiativa.

X - a trangferéncla voluntaria de recurses e a concessao de emprestimos, inclusive por antecipagao
de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituigbes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.{Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

Xl - a utilizagao dos recursas provenientes das contribuigbes sociais de que trata o art. 195, |, a, e I,
para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201. {Incluido pela Emenda Constitucicnal n® 20, de 1998)

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugau ullrapasse um exerciciv financeiro poderd ser iniciado
sem prévia inclus3o no planc plurianual, ou sem lei que autorize a inclusio, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagéo for promulgado nos Gitimos quatro meses daquele exercicio,
casoc em que, reabertos nos limites de secus saldos, serfio incorporados ao orgamente do exercicio
financeiro subsegiente.

§ 3% - A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgenfes, como as decorrentes de guerra, comogéo interna ou calamidade puiblica,
ohservado o disposto no art. 62,

§ 4.° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, [, a e b, e Ii, para a prestacdo de
garantia ou confragarantia 4 Unido a para pagamento de débitos para com esta. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 3. de 1993)

...........................................................................................................................

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recurses provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

I -doem regg'_ﬂor, da empresa ¢ da entidads a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
(Redacaqaa%a pela Emenda Constitucional n® 30, da 1998)
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, 2
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; {Incluido pela Emenda
Canstitucional n® 20 de 1968)

b} a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

¢) o lucro; {Incluido pela Emenda Constitucional n? 20 _de 1998}

)l - do trabalhador e dos demais segurados da previdencia social, ndo incidindo contribuigéo sobre
aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
{Redacép dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

! - sobre a receita de concursos de prognasticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lel a ele equiparar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
constardo dos respectivos or¢gamentos, ndo integrande o ergamento da Liniao.

§ 2° - A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos 6rgaos
responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcfa social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias,  assegurada a cada area a gestéo de seus recursos.

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, nac
podera contratar com o Poder Publico nem defe receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
(Vide Medida Proviséria n® 526, de 2011} (Vide Lein® 12.453, de 2011)

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo cu expansao da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° - As contribuigbes sociais de que frata este artigo s6 poderdo ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicacao da lei que as houver instituido ou modificado, nao se lhes apticando o
disposto no art. 150, 1M, "b"

§ 7° - S&0 isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em Jei.

§ 8° O predutor, o parceiro, 0 mesiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que exergam suas dgtividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacao de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da produgdo e faréo jus aos beneficios nos termos da lei. (Redacho dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1598}
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§ 9° As contribuictes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter aliquotas ou bases
de calculo diferenciadas, em razao da atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de mao-deobra, do
porte da empresa ou da condicao estrutural do mercade de trabaiho. (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n® 47,_de 2005)

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de saude e agbes de
assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os
Municipios, cbservada a respectiva contrapartida de recursos. (Incluide pela Emenda Constitucional n®

20. de 1998)

§ 41. E vedada a concessao de remissao ou anistia das contribuiges sociais de que tratam os incisos
|, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar. (Incluido pefa
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. A lei definiré os setores de atividade econdmica para os quais as contribuigbes incidentes na
forma dos incisos |, b; e IV do caput, serdo nao-cumulativas. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substituicio gradual, total ou parcial, da
contribuigdo incidente na forma de inciso |, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento. (Incluide
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

.............................................................................................................................

Art. 198. As agdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada &
constituem um sistema Gnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizag@o, com dirego Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

Nl - patticipagao da eomunidade.

§ 1°. O sistema Gnico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento da
sequridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atém de outras fontes.
(Parégrafo nico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agges e
servigos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacéo de percentuais calculados sobre;
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 29 de Z000)

| - o caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3°; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere
o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29,
de 2000)
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1Y - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagio dos impostos a que se
refere o ant. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° (Incluide pela
Emenda Constitucional n® 20, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:{Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

i - os percentuais de que trata o § 2° (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados acs Estados, ao Distrito
Federal e aps Municipios, e dos Estados destinados a seus fespectivos Municipios, objetivando a
progressiva redugdo das disparidades regionais; (Inclyido pefa Emenda Constitucignal n® 29, de 2000)

I - as normas de fiscalizagéo, avaliagdo e controle das despesas com sadde nas esferas federal,
estadual, distrital & municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29,_de 2000)

IV - as nommas de célculo do montante a ser aplicada pefa Unido.(lncluido pela Emenda Constitucional
n’® 29 de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salude poderao admitir agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuaco. .(Incluido pela Emenda
Conshitucional n? 51, de 2006}

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional racional, as diretrizes para
os Planos de Carreira e a regulamentacao das atividades de agente comunitario de satde e agente de
combate as endemias, competindo a Unidc, nos fermos da lel, presiar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso
salarial. {(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010} Regulamento

§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicio Federal, o
servidor que exerca fungdes equivatentes as de agente comunitério de salde ou de agente de combate
as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em
lei, para o seu exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 212, A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, & os kstados, ¢ Distrlo Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensine.

§ 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, néo & considerada, para efeito do calculo
previslo nesle artigo, receita do governo gue a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, seréc considerados os sistemas
de ensino federal, estadual 8 municipal e os recurscs aplicados na forma do art. 213.
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§ 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizagao, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos
termos do piano nacionai de educacio. {(Redagéc dada peia Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia & salde previstos no art. 208, VI,
ser&o financiados com recursos provenientes de contribuigoes sociais e outros recursos orcamentarios.

§ 5° A educagdo basica publica terda como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do saldrio-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006) (Vide Decreto n® 6.003, de 2006)

aduais e municipais da arrecadagdo da coniribuicdo social do
salario-educagdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educagéo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 53, de 20086)

TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

LW LW B

Art. 76. E desvinculado de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2011, 20% (vinte por
cento) da arrecadagds da Unido de impostos, contribuigdes sociais e de intervengdio no dominio
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econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 56, de 2007)

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de calculo das transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5% 157, 1: 158, l e II: & 159, 1, ae b e ll, da
Constituicdo, bem como a base de calculo das destinagbes a gue se refere o art. 159, |, ¢, da
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12 2003}

§ 2° Excetua-se da desvinculacio de que trata o caput deste artigo a arrecadagéo da contribuigio
social do salario-educagio a que se refere o art. 212, § 52 da Constituigdo.({Incluido pela Emenda
Constitucional n® 27, de 2000}

§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutengo e desenvolvimento do ensino de que trata o
art. 212 da Constituigdo, o percentual referido no caput deste artigo sera de 12,5 % (doze inteiros e cinco
deécimos por cento) no exercicio de 2009, 5% (cinco por cento) no exercicio de 201 0, e nulo no exercicio

de 2011. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas aces e servigos
publicos de saude serdo equivalentes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - no caso da Uniéo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

&) no ano 2000, o montante ampenhado em agdes e servigos publicos de satide no exersicio financeira
de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento; (incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000}

b) do ann 2001 a0 ano 2004, o valor apurado no ane anterior

EARLE 8 ApUraco

ol pe
Produto Interno Brute - PIB; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produte da arrecadacéo dos impostos
a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso i,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 29, de 2000)

[l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto d arrecadag
impostos a que se refere o art. 158 & dos recurgos de que tratam oe arte. 158 & 159 inciso | e

3°. (Incluide pela Emenda Censtitucional n® 29, de 2000} .

§ 1° Os Fstades, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais infcriores acs fixados
nos incisos Il e Ill deverdo elevé-los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a
diferenca a razao de, pelo menes, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicagdo sera de

pelo menos sete por cento. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 29. de 2000)

§ 2° Dos recursos da Unigo apurados nos termos deste artigo, guinze por cento, no minimo, serdo
aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional. em acdes e servicas basicos de satde, na
forma da lei. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

o]

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as acfes e servicos
publicos de salde e os transferidos pela Unigo para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de
Fundo de Salde que serd acompanhado e fiscalizado por Consetho de Salde, sem prejuizo do disposto
no art. 74 da Constituic&o Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000}
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§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do exercicio financeiro
de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estades, ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.
{Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000}

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 27, DE 21 BE MARCO DE 2000

Acrescenta o art. 76 ac atc das Disposigbes Constitucionais Transitérias, instituindo a desvinculacéo de
arrecadagdo de impostos e contribuigbes sociais da Unido.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 56, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2007

e e e O

Prorroga o prazo previsto no caput do art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias e da
outras providéncias.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias para reduzir, anualmente,
a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculag8o das Receitas da Unido incidente sobre os
recursos destinados a manutengo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituigéo
Federal, da nova redaga@o acs incisos | e VIl do art. 208, de forma a prever a cbrigatoriedade do ensino
de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas
da educacao basica, e di nova redagdo as § 4° do art. 211 e a0 § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214,
com a inser¢dc neste dispositivo de inciso VI.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redacéo, a alteragdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicéo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.

LElI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a crganizagéo da Assisténcia Social e da outras providéncias.

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Cria o Programa Bolsa Fam/lia e da outras providéncias.



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTC INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo a Proposta de Emenda i
Constituigdo (PEC) n° 87, de 31 de agosto 2011, de ementa em epigrafe, que
tem como primeiro signatario o Senador ROMERO JUCA. A proposigdo
objetiva prorrogar mais uma vez a DRU, desta vez at¢ 31 de dezembro de
2015.

Essa seria a terceira prorroga¢io da DRU, introduzida
originalmente pela Emenda Counstitucional (EC) n° 27, de 2000. O dispositivo
desvincula de orgdo, fundo ou despesa 20% da arrecadagdo de impostos,
contribui¢Ges sociais e de intervengdo no dominio econdmico, seus adicionais
€ respectivos acréscimos legais.

O art. 1° da proposta altera a redacdo do art. 76 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), prorrogando o seu prazo e
atualizando sua redago. No entanto, sdo mantidos os mesmos termos da
redacdo atual, dada pela EC n® 56, de 2007.

BDessa forma, a DR1J ndo reduz a base de cilculo das principais
transferéncias aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios previstas na
Constituigo Federal. Ademais, a DRU excetua da desvinculagio a
arrecadacdo da contribuicdo social do saldrio-educagdo e o0s recursos
destinados a4 manutengio ¢ desenvolvimento do ensino.

O art. 2° da proposta constitui a cliusula de vigéncia.

A DRU tornou-se necessaria porque o orgamento da Unido
apresenta elevado volume de despesas obrigatérias, como as relativas a

nacaoal a g henaficing nravidancidrinos a tamhdém avnracaiva vinoilands A
Ppesstar © 4 OCnClICIos PITVIGONCIarios, © amodinl CXprossiva vincuiagad a

receitas orgamentdrias a finalidades especificas.

Conforme a justificagdo da proposta, “esse delineamento tende a
extinguir a discricionariedade alocativa, pois reduz o volume de recursos
orgamenidrios  livries que seriam  essencials  para  programar  projeios
governamentais prioritarios, e prejudica a formagio de poupan¢a para
promover a reducdo da divida publica”.

A proposigo foi encaminhada a esta Comisso e distribuida em
22 de setembro de 2011, cabendo a mim a honra de relata-la.
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Cabe recordar que, em 1997, tive a experiéncia de relatar a
proposta que resultou na EC n° 17, de 1997, que prorrogou o Fundo de
Estabilizagfo Fiscal (FEF) até 31 de dezembro de 1999. Como se sabe, o FEF
foi o mecanismo de desvinculagdo que precedeu a DRU e teve papel
fundamental, a época, para permitir a consolidagde da estabilizagdo monetaria
no periodo posterior ao Plano Real.

Com efeito, a proposta foi aprovada por maioria expressiva de
votos no Plenario do Senado Federal.

As mesmas razdes que justificaram a prorrogagdo do FEF,
naquele dificil contexto econémico e politico, ainda sdo validas para a DRU:
preservar a estabilidade econdmica, possibilitar o ajuste fiscal e conferir
maior flexibilidade a gestiio do orgamento da Unido.

IT— ANALISFE

1. Constitucionalidade, regimentalidade e técnica legislativa

A PEC n® 87, de 2011, atende aos requisitos de
constitucionalidade previstos no art. 60 da Constituigdo Federal (CF). Com
efeito, a proposta foi subscrita por mimero suficiente de Senadores e ndo
incide nas limitagdes materiais que constam do seu § 4°, ou seja, ndo tende a
abolir as chamadas clausulas pétreas.

Ademais, a nova redagio proposta ao art. 76 do ADCT, além de
prorrogar o prazo da DRU, atualiza sua redagdo. Em especial, preve
explicitamente o fim da desvinculagfio dos recursos destinados 4 manutengdo
e desenvolvimento do ensino (MDE), em consonincia com a EC n® 59, de

2009.

A proposi¢8io também atende aos requisitos de regimentalidade e
de técnica legislativa, em especial, da Lei Complementar n® 95, de 1998, que
dispde sobre a elaboracao e redagdo das normas juridicas. Por fim, ndo ha
inclusdo de matéria estranha a seu objeto.

Essa proposta tramita paralelamente a PEC n° 61, de 2 de agosto
de 2011, de iniciativa da Presidente da Republica, em tramitagdo na Cdmara
dos Deputados. Cabe informar que as duas propostas tém exatamente a
mesma redagio.
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2. Mérito

Essa seria a terceira prorrogagdo da DRU, que esta em vigéncia
desde 2000. A cada prorrogagio desse instrumento, renovam-se as criticas dos
que se posicionam contra a desvinculagdo. Ndo obstante, mostraremos que a
DRU nio prejudica os gastos sociais e, ademais, é necessdria para preservar a
estabilidade econ6mica, possibilitar o ajuste fiscal e conferir maior
flexibilidade ao orgamento da Unido.

Assim, a prorrogacdo da DRU justifica-se por:

a) permitir a aloca¢fio mais adequada de recursos orgamentarios,
evitando que algumas despesas fiquem com excesso de recursos vinculados,
enquanto outras apresentem caréncia de reeursos;

h) atender melhor as prioridades de cada exercicio, bem como
possibilitar uma melhor avaliagio do custo de oportunidade das agdes

publicas;

¢) permitir o financiamento de despesas incomprimiveis, sem
endividamento adicienal da Unido;

d) viabilizar a obtencdo de resultados positivos nas contas
publicas, especialmente com a introdugdo das metas fiscais na lei
orgamentaria anual a partir de 1999;

¢) melhorar a qualidade do gasto publico, por meio da aplicagdo
em projetos com melhor retorno social.

Educagdo. A DRU desobrigava a Unido de destinar a
manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino (MDE) 20% dos 18% da receita de
impostos, vinculados a essa despesa pelo art. 212 da Constituicdo Federal. No
entanto, a EC n° 59, de 2009, determinou a redugdo progressiva do percentual
da DRU incidente sobre esses recursos. Assim, para efeito do calculo dos
recursos para a MDE, o percentual de desvinculagfio passou para 12,5%, em
2009, 5%, em 2010, e nulo no exercicio de 2011. A tabela abaixo mostra essa
evolucdo:

TABELA 2
REDUGEO DE RECURSOS VINCULADOS A MDE - 2008 a 2011
R$ milhces
2008 2009 2010 20111

1 Percentual de Desvinculagio 20,0% 12,5% 5,0% 0,0%
2 Receita de Impostos 256.147 | 244.071| 280.141 [ 347.713
3 Desvinculagdo (1*2) 51.2297 30.509| 14.007 0
4 Redugic de Recursos de MDE {2*18%) 9.221 £.402 2.521 Y

Fonte: Secretara do Tesouro Nacional.
1: Lei Orgamentdria para 2011
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Vé-se que a redugio de recursos destinados 8 MDE decresce de
R$ 9,2 bilhdes, em 2008, quando o percentual de desvinculagio era de 20%, e
passa a ser nulo a partir de 2011. Cabe considerar que a PEC n® 87, de 2011,
mantém explicitamente o fim da desvinculagio desses recursos, em
consondncia com a EC n°® 59, de 2009.

A desvinculagdo de receitas e o aumento da arrecadagfio das
contribuicdes foram os principais instrtumentos de ajuste fiscal adotado a
partir do Plano Real, em 1994.

A adogdo de um severo programa de ajuste fiscal, em 1999,
voltado para a obfen¢fio de superdvits primarios expressivos impds a
permanéncia do mecanismo de desvinculagio de receitas. Desde aquele
exercicio, as receitas da seguridade social vém sendo redirecionadas nio
apenas para gastos fiscais, mas também para assegurar saldos positivos nas
contas publicas, ainda que de modo decrescente.

Como o art. 195 da Constituigdo Federal determina que as
contribui¢des sociais sobre a folha de salarios, o fafuramento e o lucro
financiem exclusivamente a seguridade social, a desvinculagdo liberou
receitas desse orgamento para gastos de natureza fiscal. O pagamento de juros
e amortizacio da divida, em especial, sdo despesas proprias do orgamento
fiscal, com raras e especificas excegdes.

Na hipétese de nfo aprovagéio da prorrogagdo da DRU, haveria
insuficiénecia parcial de recursos livres para a geragio do superavit e/ou
atender &s despesas discriciondrias do orgamento fiscal, j4 que os recursos de
contribuigdes sociais ndo podem ser utilizados nessas rubricas.

A ndo aprovagado da proposta, portanto, podetia comprometer a
qualidade do gasto piblico ¢ a obtengdio da meta de superdvit primario. A
execucio das despesas discriciondrias do orgamento fiscal e do PAC, fixadas,
para 2012, em R$ 81,4 bilhdes € R$ 37,9 bilhdes, respectivamente, também
poderiam ser prejudicadas.

Ademais, isso seria um grande complicador para a administragio
orcamentdria e financeira da Unifo, ao reduzir os graus de liberdade na
alocacdo dos recursos, o gue tornaria a execugfio do orgamento bem mais
rigida.

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacio da PEC n° 87, de 2011.

Sala da Comisséo,

, Presidente

d , Relator
§ \

-
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VOTO EM SEPARADO DO SENADOR RANDOLFE RODRIGUES PERANTE

A COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA.

1-RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo, de autoria do Sr.
Lider do Governa no Senado Federal, Senador ROMERO JUCA, que prevé a
prorrogagic da Desvinculagédo das Receitas da Uniac (DRU) de 31/12/2011 até
31/12/2015, bem como realiza ajustes ao texto do Art. 76 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,

Inserida no texto do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
pela Emenda Constitucional n® 27 de 2000, a DRU ja foi prorrogada por duas
vezes.

2 — ANALISE

A DRU permite que o governo destine para onde quiser 20% das
receitas vinculadas a areas sociais, tais como a Seguridade Social, que
abrange a Previdéncia, Assisténcia Social e Salde. Este mecanismo constou
em vdrias Cartas de Intenc¢do ao Fundo Monetério Internacional, e sempre foi
utilizado para o cumprimento das metas de “superavit primario”, ou seja, a
reserva de recursos para o pagamento da questionavel divida plblica, que ja
consome cerca da metade do orgamento federal, e gque deveria ser auditada,
conforme prevé a Constituicdo de 1988.

Importante ressaltar que a propria justificacao da PEC (reiterada no
Relatdrio do Senador Renan Calheiros) afirma que a2 auséncia da DRU
“prejudica a formagdo de poupanga para promover a redugdo da divida
publica”, ou seja, o chamado “superavit primario”,

O Relatdério do Senador Renan Calheiros tenta argumentar que &
Seguridade Social ndo seria prejudicada pela DRU. Conforme diz o relator,
"ndn se pode afirmar que a DRU impligue perdas para a seguridade social’.

Porém, o proprio relatério, em trecho posterior, contradiz e IRHITRHEHER LI,

“A adogdo de um severo programa dc ajuste fiscal cm 1999, voltado
para a obfengdo de superavits primarios expressivos impds a permanéncia do
mecanismo de desvinculagdo de receitas. Desde aquele exercicio, as receitas
da seguridade social vém sendo redirecionadas ndo apenas para gasfos
fiscais, mas também para assegurar saldos posifivos nas contas ptblicas,
ainda que de modo decrescente. )

()

Na hipotese de ndo aprovagao da prorrogagdo da DRU, haveria
insuficiéncia parcial de recursos livres para a geracdo do superavit efou
atender as despesas discriciondrias do orgamento fiscal, ja que o0s recursos de
contribuigdes socials ndo podem ser utilizados nessas rubricas.”

Conforme dados apresentados pela Associagdo Nacional dos
Auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), em 2010 a arrecadacgéo
de tributos da Seguridade Social foi R$ 58 bilhdes superior as despesas. Isto
significa que grande parte destas receitas, que deveriam ser destinadas
obrigatoriamente & Seguridade, sdo redirecionadas para outros fins
{principalmente o “superévit primario”) gragas & DRU.
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A Tabela 1, apresentada pelo Relator da a entender que os recursos
retirados da Seguridade Social pela DRU retornariam a esta area social.
Porém, para tanto, consideram-se - equivocadamente - como despesas da
Seguridade © pagamento de aposentadorias e pensdes dos servidores
publicos, embara este pagamento esteja previsto no Artigo 40 da Constituicéo,
bem distante dos artigos 194 a 204, que regem a Seguridade Social.

Além do mais, o Artigo 201 da Constituicdo — inserido no Capitulo da
Seguridade Social - diz claramente que a “A previdéncia social sera organizada
sob a forma de reqime geral’, ou seja, a Seguridade Social ndo inclui o Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos.

Ja a Tabela 5 admite que nada menos que R$ 28 bilhdes que serédo
desvinculados pela DRU em 2012 serdo destinados ao pagamento da divida e
ao superavit primario. Apesar dessa Tabela sugerir que outros R$ 35 bilhdes
desvinculados pela DRU seriam destinados a varias areas sociais, tais
recursos podem também ser contingenciados e, conforme prevé g artigo Art. 13
da Lei 11.943/2009, podendo assim ser destinados ao pagamento da divida
publica.

Portanto, esta claro que a DRU prejudica o atendimento as urgentes
necassidades do povo brasileiro, que morre nas filas dos hospitais, sofre com o
“fator previdenciario” {(que reduz e posterga as aposentadorias) e com baixo
valor do salario minimo, atualmente 4 vezes menor que o minimo exigido pela
Caonstituigao.

A justificativa de que a DRU seria necessaria para “viabilizar a queda
da taxa de juros, o controle da inflagdo e a efetivagdo dessas taxas de
crescimento” também nado encontra suporte na realidade do pais, uma vez que
tal desvinculagio é praticada ha mais de 15 anos e continuamos praticando os
maiores juros do mundo, equivalentes a mais que o dobro da taxa aplicada

;
pelo pais segundo colocade.

3-VOTO
Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e, no mérito, pela rejei¢do da PEC n® 87, de 2011.

Sala da Comisséao,

i
\ <
| Senador RANDOLEE RODRIGUES

Publicado no DSF, de 10/11/2011,

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

OS: 16061/2011
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