VOTO EM SEPARADO

Perante a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania, sobre a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 87 de
2011 que “Altera o art. 76 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias.”

1 - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo, de autoria do Sr.
Lider do Governo no Senado Federal, Senador ROMERO JUCA, que prevé a
prorrogacdo da Desvinculacédo das Receitas da Unido (DRU) de 31/12/2011 até
31/12/2015, bem como realiza ajustes ao texto do Art. 76 do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.

Inserida no texto do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
pela Emenda Constitucional n° 27 de 2000, a DRU j& foi prorrogada por duas
vezes.

2 - ANALISE

A DRU permite que o governo destine para onde quiser 20% das
receitas vinculadas a éareas sociais, tais como a Seguridade Social, que
abrange a Previdéncia, Assisténcia Social e Saude. Este mecanismo constou
em varias Cartas de Intencdo ao Fundo Monetario Internacional, e sempre foi
utilizado para o cumprimento das metas de “superavit primario”, ou seja, a
reserva de recursos para o pagamento da questionavel divida puablica, que ja
consome cerca da metade do orcamento federal, e que deveria ser auditada,
conforme prevé a Constituicdo de 1988.

Importante ressaltar que a proépria justificacdo da PEC (reiterada no
Relatério do Senador Renan Calheiros) afirma que a auséncia da DRU
“prejudica a formagdo de poupanca para promover a redugdo da divida
publica”, ou seja, o0 chamado “superavit primario”.

O Relatério do Senador Renan Calheiros tenta argumentar que a
Seguridade Social ndo seria prejudicada pela DRU. Conforme diz o relator,



“ndo se pode afirmar que a DRU implique perdas para a seguridade social’.
Porém, o préprio relatério, em trecho posterior, contradiz este argumento:

“A adocéo de um severo programa de ajuste fiscal, em 1999, voltado
para a obtencdo de superavits primarios expressivos impds a permanéncia do
mecanismo de desvinculagdo de receitas. Desde aquele exercicio, as receitas
da seguridade social vém sendo redirecionadas ndo apenas para gastos
fiscais, mas também para assegurar saldos positivos nas contas publicas,
ainda que de modo decrescente.

(...)

Na hipotese de ndo aprovacdo da prorrogacdo da DRU, haveria
insuficiéncia parcial de recursos livres para a geracéo do superavit e/ou atender
as despesas discricionarias do orcamento fiscal, ja que o0s recursos de
contribui¢cdes sociais ndo podem ser utilizados nessas rubricas.”

Conforme dados apresentados pela Associagdo Nacional dos
Auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), em 2010 a arrecadacao
de tributos da Seguridade Social foi R$ 58 bilhdes superior as despesas. Isto
significa que grande parte destas receitas, que deveriam ser destinadas
obrigatoriamente a Seguridade, sdo redirecionadas para outros fins
(principalmente o “superavit primario”) gracas a DRU.

A Tabela 1, apresentada pelo Relator da a entender que 0s recursos
retirados da Seguridade Social pela DRU retornariam a esta area social.
Porém, para tanto, consideram-se - equivocadamente - como despesas da
Seguridade o pagamento de aposentadorias e pensdes dos servidores
publicos, embora este pagamento esteja previsto no Artigo 40 da Constituigao,
bem distante dos artigos 194 a 204, que regem a Seguridade Social.

Além do mais, o Artigo 201 da Constituicdo — inserido no Capitulo da
Seguridade Social - diz claramente que a “A previdéncia social sera organizada
sob a forma de regime geral’, ou seja, a Seguridade Social ndo inclui o Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos.

J4 a Tabela 5 admite que nada menos que R$ 28 bilh6es que serdo
desvinculados pela DRU em 2012 serdo destinados ao pagamento da divida e
ao superavit primario. Apesar dessa Tabela sugerir que outros R$ 35 bilhdes
desvinculados pela DRU seriam destinados a varias areas sociais, tais
recursos podem também ser contingenciados e, conforme prevé o artigo Art. 13
da Lei 11.943/2009, podendo assim ser destinados ao pagamento da divida
publica.

Portanto, esta claro que a DRU prejudica o atendimento as urgentes
necessidades do povo brasileiro, que morre nas filas dos hospitais, sofre com o
“fator previdenciario” (que reduz e posterga as aposentadorias) e com baixo



valor do salario minimo, atualmente 4 vezes menor que o minimo exigido pela
Constituigao.

A justificativa de que a DRU seria necesséria para “viabilizar a queda
da taxa de juros, o controle da inflacdo e a efetivacdo dessas taxas de
crescimento” também nao encontra suporte na realidade do pais, uma vez que
tal desvinculacéo é praticada ha mais de 15 anos e continuamos praticando os
maiores juros do mundo, equivalentes a mais que o dobro da taxa aplicada
pelo pais segundo colocado.

3-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo da PEC n° 87, de 2011.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES



