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SENADO FEDERAL

PARECER
N21.523, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senade n® 736, de 2011 -
Complementar, do Senador Francisco Dornelles, que

altera os arts. 11 e 12 da Lei Complementar n° 87, d
13 de setembro de 1996, que "dispde sobre o imposto
dos Estados e do Distrito Federal sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) .

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I-RELATORIO

Submete-se a apreciagfo desta Comissfo de Assuntos Econdémicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 736, de 2011 — Complementar, de
autoria do Senador Francisco Dornelles, que altera a Lei Complementar (LC) n°
87, de 13 de setembro de 1996 (conhecida por “Lei Kandir™), para aproximar da
comunicagdo propriamente dita o fato gerador do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio (doravante
referido como ICMS-Comunicagio) incidente sobre a telefonia mével pré-paga.
No caso da telefonia fixa pré-paga (orelhdo), o projeto passa a também
considerar ocorrido o fato gerador quando do fornecimento do cartfio indutivo a
intermediario que o fornega a usuario do servigo.

Na bem-lan¢ada justificagdo, o autor argui que a Lei Kandir nfio
acompanhou a evolugdo da telefonia mével pré-paga no Brasil nos ultimos
quinze anos. Aduz, em sintese, que esta ultrapassada a atual presungio legal (§
1° do art. 12} que antecipa (elemento temporal) a ocorréncia do fato gerador do
ICMS-Comunicagéo para o momento do fornecimento dos meios de pagamento
(créditos) ao usudrio da telefonia mdvel pré-paga. Isso porque os créditos



poderdo ser utilizados para pagar servicos de valor adicionado, sobre os quais,
de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo incide
ICMS-Cormnunicacdo. Com relagio a telefonia fixa pré-paga, pondera que a
antecipacdo do fato gerador merece continuar, porque os cartdes indutivos
usados nos orelhdes se prestam a utilizag@o exclusiva em comunicagéo. Propde
aprimoramento dessa hipdtese de antecipa¢do, nos moldes do Convénio ICMS
n° 55, de 2005, passando a também considerar ocorrido o fato gerador quando
do fornecimento do cartdo indutivo a intermedidrio que o fornega a usudrio do
servigo.

Com respeito ao elemento espacial, o autor aponta a impropriedade
da atual previsdo legal (art. 11, III, ) de que o ICMS-Comunicagdo seja
recolhido em favor do Estado onde os créditos do celular pré-pago sdo
fornecidos (ou seja, o Estado onde o “cartdo” é adquirido). Propde que o local da
prestacdo seja o do estabelecimento da prestadora em que estiver habilitado o
terminal de uso individual.

Néo foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 99, IV, do Regimenfo Interno do Senado
Federal, cabe a esta CAE opinar sobre proposi¢des pertinentes a tributos.

No que se refere & constitucionalidade, o art. 146, III, a, da
Constitui¢do Federal (CF) incumbe & lei complementar dispor sobre o fato
gerador dos impostos nela discriminados, como ¢ o caso do ICMS.
Especificamente, o art. 155, § 2°, XII, d, confere a lei complementar fixar o local
das prestagdes de servigos sujeitas ao imposto. A iniciativa parlamentar estd
prevista no art. 61 da CF.

Com respeito & técnica legislativa, o PLS n® 736, de 2011 -
Complementar, apresenta ementa seca ou vazia, em desconformidade com o art.
5% da LCP n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. A ementa sera aprimorada por
meio de emenda de redag@o apresentada ao final.

No mérito, a proposi¢do deve ser aprovada, pois atualiza a
presungdo de antecipacdo do fato gerador do ICMS-Comunicagio, prevista no
§ 1° do art. 12 da Lei Kandir, ao processo de convergéncia entre os servicos de
telecomunicagdes e os servicos de valor adicionado.



Servico de valor adicionado é definido no art. 61 da Lei Geral de
Telecomunicagdes (Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997), como a atividade que
acrescenta a um servigo de telecomunicagdes que lhe dé suporte novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresenta¢do, movimentacdo ou
recuperagdo de informagdes. O § 1° dispbe categoricamente que servico de valor
adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagdes. O Superior Tribunal de
Justi¢a valeu-se dessa lei especial para editar em 2007 a Stimula n°® 334, segundo
a qual o ICMS ndo incide no servigo dos provedores de acesso ¢ Internet. Ja ha
manifestagdo do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo no sentido de que o
servico de voz sobre Internet Protocol (VoIP) é também servico de valor

adicionado.

Os fiscos estaduais (17 Estados e o Distrito Federal), por seu turno,
celebraram o Convénio ICMS n° 81, de 5 agosto de 2011, cujo § 1° da Clausula
Segunda determina a cobranga integral do ICMS-Comunicagdo sobre diversos
servigos de comunicacfo, entre eles o VoIP.

A medida que a jurisprudéncia avance no reconhecimento dos
servigos de valor adicionado, ficard patente a obsolescéncia da atual presungéo
legal (§ 1° do art. 12) que antecipa a ocorréncia do fato gerador do ICMS-
Comunicagdo para o momento do fornecimento dos meios de pagamento ao
usudrio da telefonia pré-paga, seja ela fixa ou mével. A presuncio deve ser
mantida somente para a telefonia fixa, como o faz o projeto, pois os cartdes
indutivos empregados nos terminais de uso publico (orelhdes) se prestam a
utilizaglo exclusiva em servigo de comunicagdo. Essa a razio a também
justificar a nova hipétese de antecipagfo da ocorréncia do fato gerador a uma
etapa anterior da cadeia de comercializagdo dos cartdes indutivos: o momento
do fornecimento aos revendedores. Essa ¢ a sistemética ja adotada pelo inciso I
da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 55, de 2005, que dispde sobre os
procedimentos para a prestagdo pré-paga de servigos de telefonia.

Com respeito a alteragdo do elemento espacial do fato gerador, o
projeto o aproxima da comunica¢do propriamente dita, nos moldes do inciso II
da mesma Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 55, de 2005. Ao invés de o
ICMS-Comunicag@o ser recolhido em favor do Estado para o qual os créditos do
celular pré-pago séo fornecidos (ou seja, o Estado onde o “cartfio” é adquirido),
o local da prestagfo serd o do estabelecimento da prestadora em que estiver
habilitado o terminal de uso individual ao qual serdo disponibilizados os
créditos, apos o usudrio digitar, em seu aparelho, o c6digo obtido no cartdo por
ele adquirido.



III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 736, de 2011 — Complementar, com a seguinte emenda de redagdo.

EMENDA N°1-CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 736, de 2011 -
Complementar, a seguinte redacéo:

Altera os arts. 11 e 12 da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, para modificar momento e local da ocorréncia do fato
gerador presumido do ICMS-Comunicagio quando o servigo for prestado
ap6s fornecimento de meio de pagamento.

Sala da Comisséo, 27 de novembro de 2012.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro cu Comisséo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aocs cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

...................................................................................................................................................

iil - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre:

a) definicio de tributos e de suas espécies, bem como, em relag&o aos impostos discriminados
nesta Constituigio, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes:

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definigao do estabelecimento responsavel, o local das
operagdes relativas & circulag&o de mercadorias e das prestagbes de servigos;

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operagbes relativas a circulagéo de
mercadorias e sobre prestages de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, e da outras providéncias. (LEI
KANDIR)

...................................................................................................................................................



Art. 11. O local da operagéo ou da prestagao, para os efeitos da cobranga do imposto e defini¢ao
do estabelecimento responsavel, é:

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria que fornega ficha, cartéo, ou
assemelhados com que o servi¢o € pago,

...................................................................................................................................................

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposte no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

i - do fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias por quaiquer
estabelecimento;

{ll - da transmiss@o a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em depdsito
fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente, quando a
mercadoria néo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, de
qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciade no exterior;

Vi - das prestacdes onerosas de servigos de comunicagéo, feita por qualquer meio, inclusive
a geragdo, a emiss&o, a recep¢ao, a transmissao, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicagédo de qualquer natureza,

VIl - do fornecimento de mercadoria com prestagéo de servigos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicagdo expressa de
incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei complementar aplicavel;

IX — do desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior, (Redacéo
dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;
Xl - da aquisicéo em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados do exterior e

Xl — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando nao destinados a
comercializacio ou & industrializagio; {(Redacio dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)




XMl - da utilizagao, por contribuinte, de servigo cuja prestagio se tenha iniciado em outro
Estado e ndo esteja vinculada a operacgéo ou prestagao subseqiente.

§ 1° Na hipdtese do inciso VIl, quando o servigo for prestadc mediante pagamento em ficha,

carto ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto quando do fornecimento
desses instrumentos ao usuario.

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagio, a
alteragdo e a consolidag&o das leis, conforme
determina o paragrafo (nico do art. 58 da
Constituigéo Federal, e estabelece normas para
a consolidagéo dos atos normativos que
menciona.

...................................................................................................................................................

Art. 52 A ementa sera grafada por meic de caracteres que a realcem e explicitarad, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da iei.

...................................................................................................................................................

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispoe scbre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagées, a criagéo e funcipnamento de um
érgao regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n® 8, de 1995.

.................................................................................................................................................

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servigo de
telecomunicagdes que Ihe d4 suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas
ao acesso, armazenamento, apresentagac, movimentagdo ou recuperagdo de informagdes.

§ 1° Servigo de valor adicionado nao constitui servige de telecomunicagbes, classificando-
se seu provedor como usuario do servico de telecomunicagbes que Ihe da suporte, com os direitos
e deveres inerentes a essa condigéo.

..................................................................................................................................................

Publicado no DSF, em 30/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0S: 15878/2012
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