SENADO FEDERAL

(*JPROJETO DE LEI DO SENADO

Ne 736, DE 2011
(COMPLEMENTAR)

Altera os arts. 11 e 12 da Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, que “dispde sobre o imposto
dos Estados e do Distrito Federal sobre Operacoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS)".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Os arts. 11 e 12 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:
CAN. L. o

b) o do estabelecimento da concessionaria, permissionaria ou
autorizada:

1. que fornegca meio de pagamento para utilizacdo em terminais
de uso publico; ou

2. em gue o terminal de uso particular estiver habilitado.

VIl — das presta¢gBes onerosas, inclusive pré-pagas, de servicos
de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a
emissao, a recepgao, a transmisséo, a retransmissao, a repeticao
e a ampliacdo de comunicacéo de qualquer natureza;

(*) Avulso republicado em 15/12/2011 para corregao do titulo
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8§ 1° Na hipdtese do inciso VII, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento a usuario, ou a
intermediario que forneca a usuario, de meio de pagamento para
utilizacdo em terminais de uso publico.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicagéo oficial.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 (“Lei Kandir”), que
estabelece normas gerais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servi¢cos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS), precisa ser aperfeicoada para adaptar-se aos novos habitos
de consumo e a evolucao tecnologica dos servicos de telecomunicacfes. A portabilidade
dos terminais, a enorme popularidade dos planos de servi¢co pré-pagos e a possibilidade
de utilizar o crédito antecipado para contratacdo de outros produtos e servicos — distintos
dos de comunicagdo — afetaram diretamente os elementos espacial e temporal da
hipotese de incidéncia do imposto descrita na legislacéo.

Embora tenha sido concebida h& apenas quinze anos, € preciso notar que a
Lei Kandir é contemporanea da introducéo da internet no Brasil. Desde entdo, sucessivas
inovagbes tecnoldgicas, associadas a inclusdo de novas classes e geracbes de
consumidores, alteraram a forma como o0s servicos de comunicacdo sao oferecidos e
consumidos. Em 1996, havia ndo mais do que 2,7 milhdes de aparelhos celulares aptos a
realizar apenas chamadas telefénicas. Hoje, sdo mais de 200 milhGes de assinaturas, a
maioria com possibilidade de navegar na internet e realizar comércio eletrbnico em
qgualquer lugar do Pais. Mais de 80% dessas assinaturas operam na modalidade pré-
paga, que requer do usuario final a constituicdo de crédito junto a prestadora do servigo.
Além disso, o terminal mével se transformou em um meio de pagamento, habilitando o
usuario a direcionar seu crédito para a compra de produtos e servicos em geral.

Trata-se de um cenario ndo totalmente disciplinado pela legislacdo em vigor,
0 que tem exigido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) a edicao de
convénios que extrapolam sua competéncia normativa e colocam em risco a arrecadacao
do tributo.

A Carta Magna estabeleceu como materialidade do ICMS, entre outras, a
prestacdo de servicos de comunicagdo. Nos termos do art. 12, VII, da Lei Kandir, a
ocorréncia do fato gerador se da no momento da prestacdo de servico de comunicacao.
Como excecao a regra, o 8§ 1° do art. 12 estipulou que, quando o servi¢o for prestado
mediante pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao usuario.

Destaque-se o fato de que essa excecdo — prevista em 1996, quando nem
sequer existiam as modalidades pré-pagas dos servicos moveis — visava téo
somente controlar a arrecadacdo associada ao uso dos Telefones de Uso Publico
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(“orelndes”). A antecipacédo do pagamento do imposto estadual que ocorre em tais casos
atendeu aos principios da praticidade e da razoabilidade, na medida em que nédo havia
sistemas informatizados e processos de fiscalizagdo que permitissem, a um custo
razoavel, aferir os valores devidos apds o efetivo uso coletivo desses terminais. E era
razoavel presumir a ocorréncia futura do fato gerador, pois as fichas e cartdes indutivos
utilizados nos “orelhdes” se prestam a utilizacdo exclusiva em comunicacao.

Atualmente, jA& ndo se pode presumir que o carregamento de créditos em
cartdes ou assemelhados (como o PIN eletrénico e a recarga on-line), associados as
modalidades pré-pagas, se destina ao consumo exclusivo de servicos de comunicacao.
Com efeito, cresce a participacéo das receitas associadas a Servi¢cos de Valor Adicionado
(SVA), acessorios e complementares aos servicos de comunicagdo — sobre os quais ndo
incide ICMS, de acordo com jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — no
faturamento das prestadoras de servigcos de telecomunicacgdes.

A opcao legislativa pela tributacdo antecipada ndo tem o conddo de
considerar, como hipotese de incidéncia de imposto, realidades diversas da escolhida
pelo legislador constituinte. O download de aplicativos e conteidos (como “ringtones”,
“truetones”, jogos eletrénicos, entre outros) e o uso dos créditos para comercializa¢do de
produtos e servicos, por exemplo, ndo pode ser alvo da incidéncia do ICMS, com base
apenas na praticidade. Na medida em que o terminal portatil se presta, cada vez mais, a
ser instrumento de pagamento de servicos outros que ndo os de comunicacdo, a
cobranca antecipada do ICMS, além de inadequada, torna-se vulneravel juridicamente,
por ferir os principios constitucionais tributarios da legalidade, tipicidade, isonomia e
capacidade tributaria. O principio da livre iniciativa, que fundamenta a ordem econdmica,
requer que as operadoras, a depender do disposto nos contratos que regulam as ofertas e
servigos oferecidos, possam pactuar a melhor forma de equacionar os interesses das
partes.

Diante dessa nova realidade, propomos alterar a reda¢ao do inciso VII e do
§ 1° do art. 12 da Lei Kandir, para eliminar a obrigatoriedade de antecipar o recolhimento
de ICMS sobre os créditos associados a quaisquer meios de pagamento de servigos de
comunicacdo, a excecdo daqueles usados em orelhdes. Procuramos atualizar a
nomenclatura em busca de seguranca juridica e de robustez a futuras inovagdes
tecnoldgicas que tornem ainda mais obsoleta a redacao vigente.

Importante frisar que, diferentemente do que poderia ocorrer quinze anos
atras, o Fisco ndo estara mais vulneravel a uma eventual manipulacdo de informacéo por
parte dos contribuintes de direito. As operadoras dispdem de sistemas auditaveis que
controlam a efetiva utilizacdo dos créeditos por parte dos usuarios, de forma que € possivel
emitir e armazenar as respectivas notas fiscais, segregando dos demais itens o consumo
de servicos de comunicagdo. Assim, a antecipacdo do ICMS deixou de ser instrumento
necessario para a correta apuracao da base de calculo do tributo.

No que tange ao elemento espacial, propomos uma alteracéo na redacéao do
art. 11, 1ll, “b”, que instituiu exce¢do a regra geral — prevista na alinea “d” como o local
onde o servico é cobrado — para tratar do servigco prestado em terminais de uso publico.
Como a fruicdo do servigo em orelhdes requer o uso de fichas, cartdes ou assemelhados,
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gue podem ser adquiridos em qualquer local do Pais, seria inadequada a aplicacao da
regra geral.

Ocorre que, desde a edicdo da Lei Kandir, a utilizacdo de cartdes e
assemelhados para pagamento pelos servi¢os prestados tornou-se muito comum no Pais,
e se estendeu a terminais de uso particular. Isso gerou uma distor¢do na aplicacéo do
citado dispositivo. No caso dos celulares pré-pagos, por exemplo, julgamos que 0 imposto

nao deve ser recolhido em favor do Estado onde o “cartdo” € adquirido, mas em favor
daquele em que o terminal esta habilitado.

Para corrigir essa distor¢do, propomos que, ao se utilizar quaisquer meios
de pagamentos, o local da prestacao seja o do estabelecimento da prestadora em que
estiver habilitado o terminal de uso individual. Para os terminais de uso publico, mantém-
se a regra que responsabiliza o estabelecimento que fornece o meio de pagamento com o
qual o servico sera pago.

A alteracédo da redacdo do citado dispositivo vem ao encontro do estatuido
pelo Convénio ICMS n° 55, de 2005, firmado no ambito do CONFAZ e aplicado por vinte
Estados da Federacdo. Mesmo Estados que optaram por se retirar do referido convénio
incorporaram idéntico critério espacial em suas respectivas legislagdes.

Com as mudancas sugeridas, os contribuintes de direito deixardo de
recolher ICMS sobre materialidades distintas das previstas em lei, evitando a formacé&o de
passivos que, futuramente, gerariam sérias discussdes judiciais. Os usuarios finais
também serdo beneficiados na medida em que as prestadoras de servicos ndo terdo
“custos tributarios” indevidos a repassar.

Os Estados passardao a cobrar o ICMS nas modalidades pré-pagas da
mesma forma adotada relativamente aos planos pds-pagos, com base nas Notas Fiscais
(NFST). Finalmente, importa notar que os fiscos estaduais terdo “perda” de arrecadacgao
meramente residual, que sO ocorrera nos rarissimos casos em que, por falta de iniciativa
do usuario (extravio ou destruicdo do meio fisico, por exemplo), os créditos ndo forem
ativados (reconhecidos) pela empresa de telecomunicacédo, impossibilitando o efetivo
consumo pelo usuério.

Convencido do mérito desta proposicdo, submetemo-la a apreciacdo dos
Pares, na expectativa de que venham a aperfeicoa-la.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, e da outras providéncias. (LEI
KANDIR)

Art. 11. O local da operacéao ou da prestacao, para os efeitos da cobranca do imposto e

definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;

b) onde se encontre, quando em situacao irregular pela falta de documentacéo fiscal
ou quando acompanhado de documentacdo inidénea, como dispuser a legislacao
tributaria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a represente, de
mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica,

e) importado do exterior, 0 do domicilio do adquirente, quando ndo estabelecido;

f) aguele onde seja realizada a licitagdo, no caso de arrematacdo de mercadoria ou
bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados; (Redagdo dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final, nas
operacOes interestaduais com energia elétrica e petréleo, lubrificantes e combustiveis
dele derivados, quando ndo destinados a industrializacdo ou & comercializagao;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando néo considerado como
ativo financeiro ou instrumento cambial,

i) o de desembarque do produto, na hipétese de captura de peixes, crustaceos e
moluscos;

Il - tratando-se de prestacéo de servico de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacao;

b) onde se encontre o transportador, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacéo fiscal ou quando acompanhada de documentagéo iniddnea, como dispuser
a legislacéo tributaria;

c) o do estabelecimento destinatario do servigo, na hipotese do inciso XllI do art. 12
e para os efeitos do 8§ 3° do art. 13;

[l - tratando-se de prestac&o onerosa de servico de comunicacao:

a) o da prestacdo do servico de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geracdo, emisséo, transmissao e retransmissao, repeticdo, ampliacéo e
recepcao;
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b) o do estabelecimento da concessiondria ou da permissionaria que fornecga ficha,
cartdo, ou assemelhados com que o servico é pago;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipétese e para os efeitos do
inciso Xlll do art. 12;

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servi¢o, quando prestado por
meio de satélite; (Alinea incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

d) onde seja cobrado o servi¢o, nos demais casos;

IV - tratando-se de servigos prestados ou iniciados no exterior, 0 do estabelecimento
ou do domicilio do destinatario.

8 1° O disposto na alinea c¢ do inciso | ndo se aplica as mercadorias recebidas em
regime de depdsito de contribuinte de Estado que nédo o do depositario.

§ 2° Para os efeitos da alinea h do inciso |, o ouro, quando definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas
exercam suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se
encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

| - na impossibilidade de determinacdo do estabelecimento, considera-se como tal o
local em que tenha sido efetuada a operacao ou prestagao, encontrada a mercadoria ou
constatada a prestacao;

Il - € autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

lll - considera-se também estabelecimento autbnomo o veiculo usado no comeércio
ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributario todos os estabelecimentos do mesmo titular.

§ 4° (VETADO)

8§ 5° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para depdsito
fechado do proprio contribuinte, no mesmo Estado, a posterior saida considerar-se-a
ocorrida no estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao estabelecimento
remetente.

§ 6° Na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, tratando-se de servicos nédo
medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federacao e cujo
preco seja cobrado por periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em partes
iguais para as unidades da Federacdo onde estiverem localizados o prestador e o
tomador. (Paragrafo incluido pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

lll - da transmisséo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em
depdsito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
gquando a mercadoria n&o tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, de
qualquer natureza;
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VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VII - das prestacOes onerosas de servicos de comunicacéo, feita por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emisséo, a recepg¢ao, a transmissao, a retransmissao, a repeticéo e
a ampliacdo de comunicacéo de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacao de servigos:

a) nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicacdo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei
complementar aplicavel;

IX — do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;
(Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

X - do recebimento, pelo destinatario, de servi¢o prestado no exterior;

Xl — da aquisicdo em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados do exterior
e apreendidos ou abandonados; (Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

XIl — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando néo
destinados a comercializagdo ou a industrializacdo; (Redacdo dada pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

XIlI - da utilizag&o, por contribuinte, de servi¢co cuja prestacao se tenha iniciado em
outro Estado e ndo esteja vinculada a operacao ou prestacao subsequente.

8 1° Na hipétese do inciso VII, quando o servi¢o for prestado mediante pagamento
em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto
guando do fornecimento desses instrumentos ao usuario.

§ 2° Na hipotese do inciso IX, apdés o desembaraco aduaneiro, a entrega, pelo
depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior devera ser autorizada pelo
orgao responsavel pelo seu desembaraco, que somente se fara mediante a exibicdo do
comprovante de pagamento do imposto incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo
disposicéo em contrario.

§ 32 Na hipdtese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior antes do
desembaraco aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste momento, devendo a
autoridade responsavel, salvo disposicdo em contrario, exigir a comprovacao do
pagamento do imposto. (Incuido pela Lcp 114, de 16.12.2002)

(A Comisséo de Assuntos Econémicos)
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