PARECER
N2 960, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 41, de
2007, de autoria do Senador Epiticio Cafeteira, que
acrescenta o art. 62-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para prever a
duplicagfo da pena do agente que se utiliza de menor para
a pritica do crime.

RELATOR: Senador GILVAM BORGES
I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para decisdo terminativa, nos termos do
art. 101, 11, &, do Regimento do Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto

de Lei do Senado (PLS) n° 41, de 2007, de autoria do Senador EPITACIO
CAFETEIRA.

A proposigdo pretende instituir causa geral de aumento de pena
para o agente que coage, induz, instiga, determina ou oferece vantagem, paga
Ou recompensa para que crianga ou adolescente pratique ato infracional, além
de revogar a Lei n° 2.252, de 1° de julho de 1954, que dispde sobre a

corrupgdo de menores.
Na justificagdo da proposta, argumenta o autor:

Tem sido muito comum a utilizagio de menores, inclusive a
servigo de organizagbes criminosas, para o trafico de drogas e para a
pratica de furtos, roubos, homicidios e crimes de semelhante
gravidade. Cada vez mais criangas e adolescentes fregiientam as
péginas policiais dos jornais brasileiros.

Entendemos que esse comportamento dos criminosos, de se
aproveitarem da inimputabilidade da crianga e do adolescente para
utilizd-los na pratica delituosa, deve ser punido com severidade.



Em que pese a existéncia de um tipo penal especifico para essa
conduta, descrito no art. 1° da Lei n°® 2.252, de 1° de julho de 1954,
entendemos que a pena, de reclus@o de um a quatro anos, ¢ muito
branda. A nosso sentir, melhor seria definir que a conduta constituisse
uma causa geral de aumento de pena, que duplicasse a pena imposta
ao agente que coage, induz, instiga, determina ou oferece vantagem,
paga ou recompensa para que crianga ou adolescente pratique o crime,
com aplicagdo a todos os crimes, tanto os previstos no Codigo Penal
quanto os definidos na legislagdo esparsa.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 — ANALISE

A matéria tratada no PLS n° 41, de 2007, insere-se no campo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal, nos termos
do art. 22, I, da Constituigdo Federal (CF). Também possui seu autor
competéncia para iniclar o processo legislativo na hipdtese, nos iermos do art.
61, aput, também da Constituigdo Federal (CF), N&b se vistumibram, pois,
6bices de natureza constitucional. "

Quanto ao mérito, € de se transcrever o tipo penal que se
pretende substituir pela nova causa de aumento:

Art. 1° Constitui crime, punido com pena de reclusio de 1 (um) a 4
(quatro) anos e multa de 1.000 (mil} cruzeiros a 10.000 (dez) mil
cruzeiros, corromper ou facilitar a corrupgio de pessoa menor de 18
(dczoito) anos, com ¢la praticando infragio penal ou induzindo-a a

pratica-la.

Dessa forma, o crime de corrupgdo de menores abarca duas
situagdes: 1 — a daquele que induz o menor a pratica de infragio penale 2 — a
do que, ao praticar uma infragdo penal, o faz com auxilio de menor de idade.
Com isso, o individuo respondera, no primeiro caso, isoladamente pelo crime
de corrupgdo de menores; no segundo, pela pratica desse mesmo delito em
concurso material com o crime para o qual houve auxilio do menor de idade.

Em sintese, para as situagdes em que 0 menor pratica sozinho a
infracdo penal, ou seja, sem a participagio do maior que o induziu, este
ultimo deverd ser apenado com a sangdo prevista para o tipo penal de
corrupgdo de menores (reclusdo de um a quatro anos e multa). Por outro lado,
se o agente cometer infracdo penal em conjunto com o menor devera
responder tanto pela pratica deste delito quanto pela corrupgio do menor.



Assim, acreditamos que a aprovagdo da matéria, que se
circunscreve a criacdo de uma causa de aumento de pena, ao revogar a
legislagdo especifica, terminaria por abolir a possibilidade de apenar o adulto
isoladamente quando este ndo chegue a ser coautor do crime praticado pelo
menor.

Note-se, ainda, que a disciplina atual tem a vantagem de que o
agente respondera penalmente por duas condutas distintas: tanto pela
corrupedo do menor quanto pelo outro delito que eventualmente tenha
praticado com a ajuda do menor, em concurso material. Ou seja: as penas
serdo somadas.

Ademais, quando se tratar de menor ja corrompido incidirdo as
agravantes previstas nos incisos Il e III do art. 62 do Cédigo Penal.

Diante do exposto, acreditamos que a matéria jao se encontra
devidamente regulada, visto que, a nosso sentir, a atual sistemdtica, acima

descrita, mostra-se bastante apropriada e razoavel.

11 -vVOTO

Por essas razdes, opinamos pela rejei¢zo do Projeto de Lei do
Senado n® 41, de 2007.

Sala da Comissédo, 17 de junho de 2009.

r
Seriapoe DEMeSTrWES TOCRES | Presidente
i
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

............................................................................................................................................

Subsecio Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdc da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Replblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

..........................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMRRO DE 1940.

Vide texto compilado Cédigo Penal.

Art. B2 - A pona serd ainda agravada em relagdo ao agente que: (Redacdo dada pela Lei
n°7.209, de 11.7.1984)

..........................................................................................................................

Il - coage ou induz outrem & execugdo material do crime; (Redaciio dada pela Lei n®
7.209, de 11.7.1984)

W - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito & sua autoridade ou ndo-
punivel em virtude de condigda ou qualidade pessoal; (Redacio dada pela Lei n® 7.209. de

11.7.1984)




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°® 149/09-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 17 de junho de 2009.

Excelentissimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artige 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinadria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela rejeicdo, do Projeto de Lei
do Senado n° 41, de 2007, que “Acrescenta o art. 62-A ao
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
para prever a duplicagdo da pena do agente que se utiliza de
menor para a pratica do crime”, de autoria do Senador Epitacio
Cafeteira.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideragao.
Cordialyt

Senador DEMOST

. Presidente da Comissao de

Gigdo, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 03/07/2009.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia - DF

08:14435/2009
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