SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.263, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 358, de
2009, do Senador Inacio Arruda, que altera a Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessdes e Permissdes de
Servi¢o Publico) para vedar a participagdo dos ocupantes de
mandato eletivo e respectivos parentes, até terceiro grau, na
gestdo de empresas concessionarias de servigos publicos.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 358,
de 2009, de autoria parlamentar, cujo objeto ¢ a alteragio da Lei das
Concessdes e Permissdes de Servigo Piblico (Le1 n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995) para erigir comando normativo impeditivo de participagdo de
ocupantes de mandato eletivo e respectivos parentes, até terceiro grau, na
gestdo de empresas concessiondarias de servigos publicos.

O art. 18 da Lei referida, pela inserg¢do de inciso XVII, passaria a
exigir declaracdo de que a concessionaria ndo tem como dirigente,
administrador ou representante quem, na circunscrigdo eleitoral do poder
concedente, exerceu mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau,
ou de quem atualmente detém mandato eletivo.

Ao art. 38 € acrescido, quanto as causas de caducidade da
concessdo, o fato de a concessiondria ter como dirigente, administrador ou
representante que, na circunscri¢do eleitoral do poder concedente, exerceu



mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau, ou de quem
atualmente detém mandato eletivo.

7 A Justificacdo € lastreada na necessidade de moralidade publica
nos contratos que envolvern a admunistragdo publica, e, igualmente, de
moralizacio do processo eleitoral.

Em intervengdio anterior, quando da legislatura finda,
propusemos emenda de redacio ao inciso XVII do art. 18, para recuperar o

paralelismo.

Registra-se, também, Emenda n® 1, de autoria do Senador
Francisco Dornelles, restringindo a vedagdo ao exercente atual de mandato
eletivo e aos respectivos parentes, até segundo grau € a Emenda n° 2, do
Senador Aloysio Nunes obrigando constar em cldusula essencial dos contratos
relativos a concessdo de servigo publicos a vedagéo as relagdes de parentesco,
suprimindo a alteragdo proposta ao art. 38 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que dava causa a caducidade da concesso.

11 - ANALISIT

Inicialmente, conclui-se que nfo ha inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, ja que a presente ordem constitucional ndo consagra
reserva de iniciativa quanto ao tema.

No mérito, cremos que a proposicdo merece acolhimento por
parte desta Comissdo e do Senado Federal. As evidentes razdes que permeiam
suas finalidades sfo bastantes em si, por pretenderem o elevado objetivo de
moralizacdo da Administragdo Publica e do processo eleitoral, ao vedar a
contaminagdo de um e de outro por interesses espurios ¢ pela manipulagio do

aparelho do Estado com finalidade eleitoral.
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Quanto 4 emenda n° 1, de autoria do Senador Francisco
Dornelles, somos pelo seu acolhimento parcial, quanto a redugio da vedagio
as relagBes de parentesco até segundo grau, adaptando-a, contudo, quanto aos



que exerceram mandato eletivo para firmar marco temporal limitador da
proibigio.

Também acothemos a emenda n° 2, do Senador Aloysio Nunes,
que altera a proposta para prever como clausula essencial dos contratos
relativos a4 concessdo de servigo publico a proibigdo de contratagdo, a
qualquer tempo, de pessoas em cargos de dire¢do, administrador ou
representante que tenham exercido mandato eletivo ou sejam deste parente,
até segundo grau, até¢ dois anos da data da contratagdo, ou que detenham
mandato eletivo, na circunscri¢cdo eleitoral do poder concedente, sob pena de
desligamento imediatc do diretor, administrador ou representante, sem
prejuizo da aplicagdo de san¢des pecunidrias pelo poder concedente.

O aperfeigoamento proposto na emenda do ilustre senador

paulista, estabelece clausula de cumprimento compuisdrio pela empresa
concessiondria, caso constatado, em seus quadros, dirigentes naquela
condi¢do, para que a empresa possa remové-lo, de seus quadros. Assim,
somente em caso de descumprimento dessa condigdo € que san¢Bes poderiam
ser propostas, aplicando-se a caducidade apenas em ultimo caso, evitando,
assim, prejuizos a sociedade, na medida em que a concessdo de servigo
publico da-se por procedimento pretérito altamente burocratico, inclusive com

clausulas legais e contratuais muito contundentes quanto a transitoriedade das
concessdes.

{1l - VOTO

Somos, pelo exposto, pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 358, de 2009, na forma do substitutivo que deste € parte.

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
(Projeto de 1.ei do Senado n® 358, de 2009).

Altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
(Lei das Concessdes e Permissdes de Servigos
Publicos), para vedar a participagdo dos ocupantes
de mandato eletivo e respectivos parentes, até
segundo  grau, na gestdio de  empresas
concessiondrias de servigos piblicos.



O CONGRESS0 NACIONAL decreta:

Art. 1° O ari. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido do inciso XVII, com a seguinte redagdo:

XVII — exigéncia de declaragdio, de parte da concessionaria, de
que ndo tem como dirigente, administrador ou representante quem, na
circunscri¢do eleitoral do poder concedente, exerceu, nos 1iltimos dois
anos, mandato eletivo ou seja deste parente, até o segundo grau, ou de
quem atualmente detém mandato eletivo (NR).

Art. 2° Acrescente-se ao art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, o seguinte § 2° renumerando-se o atual pardgrafo Unico

Aran K10,
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§ 2° Os contratos relativos 4 concessfo de servigo publico
deverfio estabelecer cldusulas proibitivas de contratagio, a qualquer
tempo, de pessoas em cargos de direcdo, administrador ou
representante que tenham exercido mandato eletivo ou sejam deste
parente, até segundo grau, até dois anos da data da contratagdo, ou que
detenham mandato eletivo, na circunscrigdo eleitoral do poder
concedente, sob pena de desligamento imediato do diretor,
administrador ou representante, sem prejuizo da aplicagfio de sangdes
pecuntdrias pelo poder concedente. “(NR)”

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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SECRETARIJIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVOQ)
TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358, DK 2009
Na Comissiio de Constitui¢ao, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
(Lei das Concessdes e Permissdes de Servigos
Publicos), para vedar a participago dos ocupantes
de mandato eletivo e respectivos parentes, até
segundo  grau, na gestdo de empresas
concessionarias de servigos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido do inciso XVII, com a seguinte redagdo:

XVII — exigéneia de declaragéio, de parte da concessionaria, de
que ndo tem como dirigente, administrador ou representante quem, na
circunscrigdo eleitoral do poder concedente, exerceu, nos dltimos dois
anos, mandato eletivo ou seja deste parente, até o segundo grau, ou de
quem atualmente detém mandato efetivo (NR).

Art, 2° Acrescente-se ao art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, o seguinte § 2° renumerando-se o atual paragrafo unico
como § 1%



§ 2° Os contratos relativos 4 concessdo de servigo piblico
deverdo estabelecer clausulas proibitivas de contratagdio, a qualquer
tempo, de pessoas em cargos de direciio, administrador ou
representante que tenham exercido mandato eletivo ou sejam deste
parente, até segundo grau, até dois anos da data da contratagfo, ou que
detenham mandato eletivo, na circunscricdo eleitoral do poder
concedente, sob pena de desligamento, sem prejuizo da aplicagéo de
sangdes pecuniarias pelo poder concedente. “(NR)”

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispbe sobre o regime de concesséo e permissio da
prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituigdo Federal, e d4 outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislagéo propria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente;

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adeséo a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagio e julgamento,
hipétese em que:

........................................................................................................................................................................

Art. 38. A inexecugo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a
declaragdo de caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sangbes contratuais, respeitadas as
disposi¢bes deste artigo, do art. 27, & as normas convencionadas entre as partes.



SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°® 388/2013-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 6 de novembro de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo do Senador Luiz Henrique
ao Projeto de Lei do Senado n® 358, de 2009, que “Altera a Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessdes e
Permisses de Servicos Publicos), para vedar a participagdo dos
ocupantes de mandato eletivo e respectivos parentes, até terceiro
grau, na gestdo de empresas concessionarias de servigos
publicos”, de autoria do Senador Inacio Arruda.

Aproveito a opoftunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Senadof VITAL DO REGO
tituicao, Justica e Cidadania
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS

TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE
I - RELATORIO .

A proposigio sob exame, de iniciativa parlamentar, pretende,
por alteragGes aos arts. 18 e 38 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
(Lei das Concessdes e Permissdes de Servico Publico), impedir a
participagdo de quem tenha exercido mandato eletivo ou seja parente, até o
terceiro grau, desse ou de quem atualmente o exerga, nas concessionarias

de servigos piblicos.

A alteragdo ao art. 18 pretende impor a exigéncia de
déclaragdo de que a concessionaria ndo tem como dirigente, administrador
ou representante quem, na circunscrigdo eleitoral, detenha a condi¢do

proibitiva.

Ao art. 38 implanta-se comando normativo de causa de
declaragdo de caducidade da concessdo a constatagio de situagdo pessoal
em desacordo com a regra proibitiva.

A justificagdo se assenta na necessidade de moralizagdo do
processo eleitoral e de combate a pratica de relagbes espurias ocorrentes

entre a administragdo publica contratante e as empresas contratadas.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.
A proposigdo estd submetida a framitagdo terminativa nesta
Comissédo, na forma do art. 91, I, do Regimento Interno desta Casa.

II - ANALISE
Nio ha vicio de iniciativa, em face da inexisténcia de reserva

constitucional de autoria de projeto de lei sobre a matéria no sistema
constitucional vigente.
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A ftramitagdo abreviada, sob competéncia terminativa desta
Comisséo, se assenta em prescrigdo regimental indiscutivel.

No mérito, posicionamo-nos pela necessidade de aprovagio da
proposi¢do nesta Comissfo. A providéncia normativa que € veiculada pelo
projeto merece todos os aplausos, por se dirigir & preservagdo da
moralidade ptblica, da eficiéncia e da impessoalidade, principios
constitucionais norteadores da Administragdo Publica no Pais (Constltulgzao
Federal, art. 37, caput).

Quanto & técnica legislativa, temos para ndés a necessidade de
pequeno, mas indispensavel, reparo na redagio do novo inciso XVII que se
pretende ao art. 18, de forma a recuperar o paralelismo necessario com o
caput desse dispositivo, pelo que oferecemos emenda de redagio que deste

¢ parte.
II-VOTO
Somos pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n° 358, de

2009, nesta Comissdo, por conta dos argumentos expostos e na forma
destes, com a seguinte emenda:

EMENDA N° ~-CCJ

Dé-se ao inciso XVII do art. 18, que o art. 1° da proposigdo
pretende inserir na Lei n° 8 987, de 13 de fevereiro de 1995, a seguinte

redagdo:

XV ~ exigéncia de declaragdo, de parte da concessiondria,
de que ndo tem como dirigente, administrador ou representante
quem, na circunscrigio eleitoral do poder concedente, exerceu ou
exerce mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau.

ANR)”
Sala da Comissio,

, Presidente

/;// i
= , Relator
-
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RELATORIO

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°® 358,
de 2009, de autoria parlamentar, cujo objeto € a alteragdo da Lei das
Concessdes € Permissdes de Servigo Publico (Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995) para erigir comando normativo impeditivo de participacdo de
ocupantes de mandato eletivo e respectivos parentes, até terceiro grau, na
gestdo de empresas concessionarias de servigos publicos.

O art. 18 da Lei referida, pela insercdo de inciso XVII, passaria a
exigir declaragdo de que a concessionaria nfo tem como dirigente,
administrador ou representante quem, na circunscri¢do eleitoral do poder
concedente, exerceu mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau,
ou de quem atualmente detém mandato eletivo.

Ao art. 38 ¢ acrescido, quanto as causas de caducidade da
concessdo, o fato de a concessiondria ter como dirigente, administrador ou
representante que, na circunscricdo eleitoral do poder concedente, exerceu
mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau, ou de quem

atualmente detém mandato eletivo.

A justificagdo ¢é lastreada na necessidade de moralidade publica
nos contratos que envolvem a administragdo piliblica, e, igualmente, de
moralizagdo do processo eleitoral.

Em intervencdo anterior, quando da legislatura finda,

propusemos emenda de redag¢do ao inciso XVI do art. 18, para recuperar o
paralelismo.

Registra-se, também, Emenda de autoria do Senador Francisco
Dornelles, restringindo a vedagdo ao exercente atual de mandato eletivo e aos
respectivos parentes, até segundo grau.

Nao houve apresentagdo de emendas.
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Il - ANALISE

Inicialmente, conclui-se que ndo ha inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, ja que a presente ordem constitucional ndo consagra
reserva de iniciativa quanto ao tema.

No mérito, cremos que a proposicdo merece acolhimento por
parte desta Comissio e do Senado Federal. As evidentes razGes que permeiam
suas finalidades sdo bastantes em si, por pretenderem o elevado objetivo de
moralizagdo da Administragdo Pdblica e do processo eleitoral, ao vedar a
" contaminagdo de um e de outro por interesses espurios e pela manipulagéo do
aparelho do Estado com finalidade eleitoral.

Quanto a emenda de autoria do Senador Francisco Dornelles,
somos pelo seu acolhimento parcial, quanto a redugdo da vedacéo as relagdes
de parentesco até segundo grau, adaptando-a, contudo, quanto aos que
exerceram mandato eletivo para firmar marco temporal limitador da

v
nroihicio
pro1o: ¢ao0,

Em face disso, concluimos o presente parecer com substitutivo,
incorporando as alteragdes que acatamos. ‘

III - VOTO

Somos, pelo exposto, pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 358, de 2009, na forma do substitutivo que deste € parte.

EMENDA N° - CCJ (substitutivo)

(Projeto de Lei do Senado n® 358, de 2009).

Altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
(Lei das ConcessBes e PermissSes de Servigos
Puablicos), para vedar a participagiio dos ocupantes
de mandato eletivo e respectivos parentes, até
segundo  grau, na  gestdio de  empresas
concessionarias de servigos publicos.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 ¢ 0 § 1° do art. 38 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, passam a vigorar acrescidos, respectivamente, dos incisos
XVII e VIII, com a seguinte redagéo:

XVII — exigéncia de declaracio, de parte da concessionaria, de
que ndo tem como dirigente, administrador ou representante quem, na
circunscrigfo eleitoral do poder concedente, exerceu, nos ultimos dois
anos, mandato eletivo ou seja deste parente, até o segundo grau, ou de
quem atualmente detém mandato eletivo (NR).

AL B8 e e ——— ettt aaan

VII - a concessiondria tiver como dirigente, administrador ou
representante que, na circunscri¢io eleitoral do poder concedente,
exerceu, nos Ultimos dois anos, mandato eletivo ou seja deste parente,
até segundo grau, ou de quem atualmente detém mandato eletivo.

(NR}

Sala da Comisséo,

, Presidente

/> %1’_‘ , Relator

Publicado no DSF, de 9/11/2013.

0S: 16931/2013
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