PARECERES

N2 68 E 69, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 243, de
2010, do Senado Alfredo Nascimento, que
altera a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990,
para classificar como hediondo o crime de
exploracdo sexual de crianga ou adolescente.

PARECER N2 68, DE 2014

(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 243, de 2010, do Senador Alfredo Nascimento, que visa alterar o
pardgrafo tnico do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para

classificar como hediondo o crime de exploragdo sexual de crianga ou
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O autor do PLS, ilustre Senador Alfredo Nascimento, justifica

que a exploragdo sexual de criangas e adolescentes € um dos crimes mais



face mais nefasta da pedofilia.

Destaca ainda:

Estamos convencidos de que o crime de exploracio sexual de
criangas ou adolescentes, pela repulsa que desperta no mejo social,
deve ser classificado como crime hediondo. N&o é demais enfatizar,
ainda, que tal medida mostra-se absolutamente consentdnea com a
gravidade objetiva da apontada conduta.

Com a aprovacdo do presente projeto de lei, a exploracdo sexual
de criangas e adolescentes recebera tratamento punitivo mais austero,
dai resultando o aumento do prazo minimo para a concessdo de
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condicional e a progressdo de regimes, além da impossibilidade de
concessao de fianga e anistia.
A proposta esta sendo encaminhada para analise, primeiramente,
pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), e
depois pela Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania, cabendo & ultima

a decisdo terminativa.

Nesta Comissdo, ndo foram oferecidas emendas até o presente

momento.

II - ANALISE

Niéo verificamos vicios de constitucionalidade, porquanto a
matéria trata de direito penal, cuja competéncia para legislar é da Unifo, por
iniciativa de qualquer membro do Congresso Nacional, tendo em vista o

disposto nos arts. 22, I, e 48, ambos da Constituicdo Federal.



Compete a CDH emitir parecer sobre assuntos submetidos ao seu
exame, notadamente sobre protegdo a infincia e a juventude, com amparo nos

arts. 97 ¢ 102-E, VI, do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto ao mérito, destaque-se que a referida Lei n° 8.069, d¢
1990, dispbe sobre o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, tipificanda
penalmente, no art. 244-A (incluido pela Lei 9.975, de 23 de junho de 2000),

a seguinte conduta:

“Art. 244-A Submeter crianga ou adolescente, como tais
definidos no caput do art. 22 desta Lei, a prostitui¢do ou a exploragio
sexual:

Pena - reclusio de quatro a dez anos, e multa.

§ 10 Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou 0
responsavel pelo local em que se verifique a submisséc de crianga ou
adolescente as praticas referidas no capuf deste artigo.

§ 20 Constitui efeito obrigatorio da condenagdo a cassagdo da
licenga de localizagdo e de funcionamento do estabelecimento.”

Segundo levantamento constante de parte da quarta edigdo do
Mapeamento de Pontos Vulnerdveis a Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes nas Rodovias Federais 2009/2010, realizado pela Policia
Rodovidria Féderal, em parceria com a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, a Organiza¢o Internacional do
Trabalho, e a organizacio internacional Childhood Brasil, as rodovias federais
brasileiras tém 1.820 pontos de risco para exploracdo sexual de criangas e
adolescentes. Os pontos estdo espalhados em 66 mil quildmetros de estradas,

sendo 67,5% deles em areas urbanas.

Alessandra Mendonga, em estudo intitulado Prostituicdo Infantil,
destaca que o trabalho da policia tem mostrado que a maioria dos clientes sdo

brasileiros da classe média alta, empresarios bem sucedidos, aparentemente



bem casados, algumas vezes, com filhos adultos ou crian¢as. Estdo, também,
nessa lista, os motoristas de caminhfo e de taxis, gerentes de hotéis e até

mesmo policiais.

Ainda segundo Alessandra de Mendonga, as meninas prostituidas
sdo pobres e moram em total miséria na periferia. A primeira relagio sexual
pode ter ocorrido com o préprio pai, padrasto ou até mesmo seu responsavel,
entre 10 e 17 anos. Por esse motivo as pesquisas demonstram que as garofas
até poderia tolerar por mais tempo a pobreza e a miséria, mas o que ela
encontra em casa € a violéncia, o abandono e a degradagdo familiar. Para elas,
talvez, seja mais facil encontrar as dificuldades da prostitui¢do nas ruas do
que enfrentar os disturbios de homens, que ao invés de dar-lhes protegio,

delas abusam sexualmente.

Algumas vezes a mie nfo sabe o que acontece ao seu redor,
acredita que sua filha possa estar trabalhando em algum lugar decente e nio
tem a minima idéia de que ela possa estar fazendo programas. J4 em outros
casos, 0s proprios pais as levam para se prostituir. A prostituigio ¢ um
trabalho rentdvel e que gera lucro a toda familia, sendo a garota a tnica

prejudicada.

As meninas prostituidas passam a apresentar numerosos
transtornos orgénicos e psiquicos, como baixa auto-estima, fadiga, confusio
de identidade, ansiedade generalizada, medo de morrer, furtos, uso de drogas,

doengas venéreas, irritagdo na garganta e atraso no desenvolvimento.

Além da degradago moral de toda espécie humana, a onda de

pedofilia estd contribuindo para criar uma geragdo precoce de portadores do



virus da AIDS, ja que as criangas, mais frégeis fisicamente, estio propensas a

sofrer ferimentos durante o ato sem preservativo, o que facilita a infeccao.

Por outro lado, a Convengéo sobre os Direitos da Crianga (1989),
promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990, determina

no seu artigo 34, verbis:

“Artigo 34

Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianga contra
todas as formas de exploragdo e abuso sexual. Nesse sentido, os
Estados Partes tomardo, em especial, todas as medidas de ¢atffer
nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir;

a) o incentivo ou a coagdo para que uma crianga se dedique a
qualquer atividade sexual ilegal;

b) a exploragdo da crianga na prostituicdo ou outras praticas
sexuais ilegais,

c) a exploragio da crianga em espetdculos ou materiais
pornograficos.”

Ressalte-se que, para efeitos dessa Convengio, considera-se
como crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser
que, em conformidade com a lei aplicdvel a crianga, a maioridade seja

alcangada antes, conforme dispde o seu art. 1°.

Quanto aos crimes hediondos, vale notar que s3o, do ponto de
vista da criminologia socioldgica, condutas que estdo no topo da pirimide de
desvaloragdo criminal, devendo, portanto, ser entendidos como crimes mais
graves, mais revoltantes, que causam maior aversfo a coletividade, e exigem

uma puni¢io justa,



Esses crimes estdo classificados na Lei n® 8.072, de 25 de julho
de 1990, e sdo considerados inafian¢éaveis e insuscetiveis de graga ou anistia,
e indulto, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evitd-los, se omitirem, conforme dispde o art. 5°, XLIII da

Constitui¢do Federal, positivado no art. 2° da referida Lei.

Os §§ 1° a 4° do art.2° (com a redagdo dada pela Lei n° 11.464,
de 2007) e o art. 3° da citada Lei dos Crimes Hediondos apresentam outras

restrigdes ao condenado, a saber:

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida
inicialmente em regime fechado.

§ 22 A progressgo de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-4 apés o cumprimento de 2/5 (dois
quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se
reincidente.

§ 3¢ Em caso de senten¢a condenatéria, o juiz decidird
fundamentadamente se o réu poderé apelar em liberdade.

§ 42 A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n? 7.960, de
21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o
prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de
extrema e comprovada necessidade

Art. 3° A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranca
méxima, destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados
de alta periculosidade, cuja permanéncia em presidios estaduais ponha
em risco a ordem ou incolumidade pablica.”



Diante dessas consideragdes, que firmam a gravidade do crime
de exploragdo sexual de crianga e adolescente, entendemos conveniente a
classificagdo dessa conduta como hedionda, para maior eficiéncia da politica

criminal brasileira.

I -vOoTO

Dessa forma, opinamos pela aprovagido do Projeto de Lei do
Senado n® 243, de 2010.

Sala das Comissdes, 11 de agosto de 2011.

,Presidente
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PARECER N2 69, DE 2014
(Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I~ RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constitui¢fo, Justica e Cidadania (CCJ),
para analise, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 243, de
2010, que visa alterar o pardgrafo unico do art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de
Julho de 1990, para classificar como hediondo o crime de explorago sexual
de crianga ou adolescente.

O autor justifica o projeto nos seguintes termos:

“Um dos crimes mais graves de que temos conhecimento € a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Poucos comportamentos
suscitam tanto repidio social, sobretudo quando resulta em atentado a
liberdade sexual ¢ se revela como a face mais nefasta da pedofilia. (...)

Estamos convencidos de que o crime de exploragdo sexual de
criangas ou adolescentes, pela repulsa que desperta no meio social,
deve ser classificado como crime hediondo. Nio é demais enfatizar,
ainda, que tal medida mostra-se absolutamente consentdnea com a
gravidade objetiva da apontada conduta.

Com a aprovagio do presente projeto de lei, a exploragdo sexual
de criangas e adolescentes recebera tratamenfo punitivo mais austero,
dai resultando o aumento do prazo minimo para a concessio de
diversos beneficios legais, como, por exemplo, o livramento
condicional e a progressdo de regimes, além da impossibilidade de
concessdo de fianca e anistia.”

Na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, o
projeto recebeu parecer pela aprovagio.

Nesta Comissdo ndo foram oferecidas emendas até o presente
momento.



10

II - ANALISE

Cabe 3 CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria constante do PLS 243, de 2011, por for¢a do
disposto no art. 101, I, do Regimento Interno

A matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unifo para
legislar sobre direito penal, sendo de livre iniciativa de qualquer um dos
membros do Congresso Nacional, conforme preceituam os arts. 22, I, 48,
caput, e 61, caput, da Constitui¢do Federal (CF).

No mérito, € de salientar que o art. 227 da CF determina que é
dever da familia, da sociedade e do Estado colocar a crianga, o adolescente e
o jovem a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragio,
violéncia, crueldade e opressdo.

Ja o art. 5°, § 2° da CF, dispde que ‘os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo nio excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Repiblica Federativa do Brasil seja parte.”

Assim, convém trazer & baila, o disposto na Convengdo dos
Direitos da Crianga (1989) sobre a exploragdo sexual, como foi assinalado no
Parecer exarado pela CDH:

Artigo 34

Os Estados Partes comprometem-se a proteger a crianga contra
todas as formas de exploragdo e de violéncia sexuais. Para esse efeito,
os Estados Partes devem, nomeadamente, tomar todas as medidas
adequadas, nos planos nacional, bilateral e multilateral para impedir:

a) Que a crianga seja incitada ou coagida a dedicar- se a uma
atividade sexual ilicita;

b) Que a crianga seja explorada para fins de prostituigo ou de
outras praticas sexuais ilicitas;

c¢) Que a crianga seja explorada na produgdo de espetdculos ou
de material de natureza pornogréfica.

A complexidade desse fendmeno, por ndo ser uma manifestagio
explicita e ter interfaces ligadas &s atividades ilegais, dificulta seu
dimensionamento no Brasil. Assinale-se que, ndo obstante, dados do Disque
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100, da Secretaria de Direitos Humanos, indicam que, de maio de 2003,
guando foi criado o servigo, até abril de 2010, foram recebidas 123.322
denuncias desse tipo de exploragéo.

A exploragdo sexual de crianca e adolescente é uma das mais
perversas violagdes dos direitos humanos, porque destréi a nogdo de valores
basicos das vitimas, que frequentemente acabam por ingressar também na
criminalidade.

Entendemos que o PLS ¢ vélido, pois a limitagdo da legislagdo
brasileira tem sido um dos obstaculos para punir, adequadamente, os agentes
de exploragdo sexual de criangas ou adolescentes. A Lei dos Crimes
Hediondos € o direito penal maximo do nosso ordenamento, com maior
punic¢do contra esse crime horrendo de exploragéo sexual.

Faz-se necessério, entretanto, o oferecimento de emendas, pois
ha equivocos na ementa € o corpo do projeto. O artigo 244—A, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que criminaliza a submissdo de criangas ou
adolescentes (menores de 18 anos) a prostitui¢do ou exploragdo sexual, foi
tacitamente revogado pelo art. 218-B do Cédigo Penal (CP), incluido pela Lei
n® 12.015, de 7 de agosto de 2009.

Essa Lei imprimiu, de forma clara, precisa e mais completa, uma
redagdo a conduta de exploragio sexual de menores, como podemos inferir do
disposto no art. 218-B, do CP, verbis:

“Favorecimento da Prostituicdo ou Qutra Forma de
Explorag¢io Sexual de Vulneravel

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair & prostituigdoc ou outra
forma de exploragio sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou
que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nio tem o necessério
discernimento para a pratica do ato, facilita-la, impedir ou dificultar
que a abandone:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

§ 1° Se o crime € praticado com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa.

§ 2° Incorre nas mesmas penas:

I - quem pratica conjungio carnal ou outro ato libidinoso com
alguém menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na

situagdo descrita no caput deste artigo;
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II - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que
se verifiquem as praticas referidas no caput deste artigo.

§ 3° Na hipdtese do inciso II do § 2° constitui efeito obrigatério
da condenagio a cassagdo da licenca de localizagio e de
funcionamento do estabelecimento.”

Percebemos, contudo, que o titulo do tipo penal, constante do
referido art. 218-B do CP, diz menos que a conduta proibida delineada. Por
isso, apresentamos emendas, em que se acrescenta a expresséo “de crianga e
adolescente” na ementa do Projeto, no inciso VIII da citada Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990, e no nome juridico do tipo penal do art. 218-B do CP.

I11- VOTO

Por conseguinte, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Sénado n° 243, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N21 - CCJ

Dé-se & ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 243, de 2010, a
seguinte redagfo:

“Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
classificar como  hediondo o «crime de
favorecimento da prostitui¢io ou outra forma de
exploragioe sexual de crian¢a ou adolescente, ou
de vulneravel.”

EMENDA N° 2 -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 243, de 2011, a
seguinte redagdo:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagio:
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VIII - Favorecimento da prostitui¢iio ou outra forma de
exploraciio sexnal de crianca ou adolescente, ou de vulneravel {art.

218-B, caput e §§ 1°e 2%

EMENDA N2 3 - CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 243, de 2011, a
seguinte redagéo:

“Art. 2° O nome juridico do art. 218-B do Codigo Penal
(Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940), passa a ser
Favorecimento da prostitui¢io on outra forma de exploracio
“sexual de crianga ou adolescente, ou de vulneravel.”

EMENDA N° 4 - CCJ

Renumere-se o atual art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 243,
de 2011, como art. 3°.

Sala da Comissdo, 12 de fevereiro de 2014.

{() \’i‘[ﬁ’l_ PO Q{E\G‘O , Presidente

%\_’ ) , Relator
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TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 243, DE 2010
Na Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
classificar como hediondo o crime de
favorecimento da prostitui¢io ou outra forma de
exploragdo sexual de crianga ou adolescente, ou
de vulnerdvel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

..........................................................................................

VIII - Favorecimento da prostitui¢do ou outra forma de exploragio
sexual de crianga ou adolescente, ou de vulneravel (art. 218-B, caput e §§
1°e 2%

Art. 2° O nome juridico do art. 218-B do Cédigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940), passa a ser Favorecimento da
prostituicio ou outra forma de exploragio sexual de crianca ou
adolescente, ou de vulneravel.

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala da Comissdo, 12 de fevereiro de 2014.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. §° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviclabilidade do direito a vida, a liberdade,
& igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XLII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da
tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os execuiores e o0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Replblica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente scbre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissado da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repoblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saide, & alimentagéo, a educagdo, ao
lazer, & profissionalizag8o, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminac&o,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n°

65, de 2010}

---------------------- AR L L T Y e T L L L L L T LTy Ty iy

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Codigo Penal.

‘Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragio sexual de
vulneravel (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair 4 prostituicdo ou outra forma de exploragio sexual
alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, néo tem o
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necessario discernimento para a pratica do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a
abandone: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)
Pena - reclusdo, de 4 (quatro} a2 10 (dez) anos. {Incluido pela Lein® 12.015, de 2009}

§ 1° Se o crime & praticado com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também
multa. (Incluido pela Lein® 12,015, de 2009}

§ 2° Incorre nas mesmas penas: (Incluido pela Lein® 12.015, de 2009)

| - guem pratica cenjungdo carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor de 18 (dezoito) e
maior de 14 (catorze) anos na situagao descrita no caput deste artigo; (Incluido pela Lei n°
12.015, de 2009)

Il - o proprietério, o gerente ou o responsavel pelo local em que se verifiquem as praticas
referidas no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 3% Na hipodtese do inciso Il do § 2°, constitui efeito obrigatorio da condenagéo a cassagio da
licenga de localizagéo e de funcicnamento do estabelecimento.(Incluido pela Lei n® 12.015, de

2009)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Disp6e sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e d& outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 244-A. Submeter crianga ou adolescente, como tais definidos no capuf do art. 2°
desta Lei, a prostituigo ou & exploragdo sexual: (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

Pena - reclusao de quatro a dez anos, e multa.

§ 12 Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local
em que se verifique a submisséo de crianga ou adolescente s praticas referidas no caput
deste artigo. (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

§ 2° Constitui efeito obrigatério da condenagéo a cassagéo da licenga de localizagéo e de
funcionamento do estabelecimento. {Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8,072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5% inciso XLIll, da Constituicao Federal,
e determina outras providéncias.

Art. 1% Sao considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal, consumados ou tentados. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.930, de 1994} (Vide Lein® 7.210, de 1984)

VIi-B - falsificacao, corrupgéo, adulteragéo ou alteragdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redagéo dada pela Lei

n° 9.677, de 2 de julho de 1998). {Inciso incluido pela Lei n® 9.695 _de 1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos arts,
1° 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado. (Paragrafo

incluide pela Lei n® 8.930, de 1994)
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Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

§ 1% A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Redacdo dada pela Lein® 11.464, de 2007)

§ 22 A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-
se-a apos o cumprimento de 2/5 {dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5
{trés quintos), se reincidente. (Redacdo dada pela Lei n° 11.464, de 2007)

§ 3% Em caso de sentenga condenatéria, 0 juiz decidira fundamentadamente se o réu podera
apelar em liberdade. (Redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 2007)

§ 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lein® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos
crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em

caso de extrema e comprovada necessidade. {Incluidg peia Lei n® 11.464, de 2007)

Art. 3° A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranga maxima, destinados ao
cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.975, DE 23 DE JUNHO DE 2000.

Acrescenta artigo a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 11.464, DE 28 DE MARCO DE 2007,

D4 nova redacgéo ao art. 2° da Lei n® 8.072, de
25 de julho de 18990, que disp&e sobre os
crimes hediondos, nos termos do inciso XLIII
do art. 5° da Constituigao Federal.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

El N° 12.015, DE 7 DE AGOSTO DE 2009.

Altera o Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, e 0 art. 12 da Lein® 8.072, de 25 de jutho
de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos,
nos termos do inciso XLIIl do art. 5° da
Constituicio Federal e revoga a Lei n® 2.252, de
12 de julho de 1954, que trata de corrupgao de
mengores.

.........................................................................................................................................................
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Oficio n° 20/14-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 12 de fevereiro de 2014

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: deciséo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com as
Emendas n® 1-CCJ, 2-CCJ, 3-CCJ e 4-CCJ, do Projeto de Lei do
Senado n° 243, de 2010, que “Altera a Lei n® 8.072, de 25 de jutho
de 1990, para classificar como hediondo o crime de exploragao
sexual de crianga ou adolescente.”, de autoria do Senador Alfredo
Nascimento.

Aproveito a oport
estima e considetagdo. |

Presidente da Comissao de Qopstituicao, Justica e Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I — RELATORIO

Vem a esta comissdo, para andlise, o Projeto de Lei do Senado n®
243, de 2010, que visa alterar a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
classificar como hediondo o crime de exploragdo sexual de crianga ou
adolescente, alterando o pardgrafo tnico do art, 1° dessa Lei.

O autor justifica o projeto nos seguintes termos:

“Um dos crimes mais graves de que temos conhecimento é a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Poucos comportamentos
suscitam tanto repudio social, sobretudo quando resulta em atentado 2
liberdade sexual e se revela como a face mais nefasta da pedofilia. (...)

Estamos convencidos de que o crime de exploragio sexual de
criangas ou adolescentes, pela repulsa que desperta no meio social,
deve ser classificado como crime hediondo. Nio € demais enfatizar, -
ainda, que tal medida mostra-se absolutamente consentinea com a
gravidade objetiva da apontada conduta.

Com a aprovagdo do presente projeto de lei, a exploragdo sexual
de criangas e adolescentes receberd tratamento punitivo mais austero,
dai resultando o aumento do prazo minimo para a concessio de
diversos beneficios legais, como, por exemplo, o livramento
condicional € a progressdo de regimes, além da impossibilidade de
concessio de fianga e anistia.”

Na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, o
projeto recebeu parecer pela aprovagio.

Nesta Comissdo ndo foram oferecidas emendas até o presente
momento.
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Il - ANALISE

A matéria circunscreve-se 4 competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal, sendo de livre iniciativa de qualquer um dos
membros do Congresso Nacional, conforme preceituam os arts. 22, I, 48,
caput, e 61, caput, da Constitui¢io Federal (CF).

No mérito, € de salientar que o art. 227 da CF determina que é
dever da familia, da sociedade e do Estado colocar a crianga, o adolescente e
o jovem a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéio, explorago,
violéncia, crueldade e opressdo.

A Convengdo dos Direitos da Crianga (1989), assim, disciplina
sobre a exploragdo sexual:

Artigo 34

Os Estados Partes comprometem-se a proteger a crianga contra
todas as formas de exploragdo e de violéncia sexuais. Para esse efeito,
os Estados Partes devem, nomeadamente, tomar todas as medidas
adequadas, nos planos nacional, bilateral e multilateral para impedir:

a) Que a crianga seja incitada ou coagida a dedicar- se a uma
atividade sexual ilicita;

b) Que a crianga seja explorada para fins de prostituicdo ou de
outras préticas sexuais ilicitas;

¢) Que a crianga seja explorada na produgdo de espeticulos ou
de material de natureza pornografica.

A complexidade desse fendmeno, por ndo ser uma manifestagdo
explicita e ter interfaces ligadas &s atividades ilegais, dificulta seu
dimensionamento no Brasil. Ndo obstante, dados do Disque 100, da Secretaria
de Direitos Humanos indicam que, de maio de 2003, quando foi criado o
servigo, até abril de 2010, foram recebidas 123.322 dentncias desse tipo de
exploragdo. ' :

A exploragdo sexual de crianca e adolescente € uma das mais
perversas violagdes dos direitos humanos, porque destroi a nogdo de valores
basicos das vitimas, que frequentemente acabam por ingressar também na
criminalidade.
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Entendemos que o PLS ¢ vélido, pois a limitagdo da legislagdo
brasileira tem sido um dos obsticulos para punir, adequadamente, os agentes
de exploragdo sexual de criangas ou adolescentes. A Lei dos Crimes
Hediondos € o direito penal maximo do nosso ordenamento, com maior
puni¢do contra esse crime horrendo de exploragio sexual.

Faz-se necesséria, entretanto, uma emenda substitutiva, pois a
ementa ¢ o corpo do projeto estdo equivocados, pois o artigo 244-A, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que criminaliza a submissdo de
criangas ou adolescentes (menores de 18 anos) & prostituigdo ou exploragdo
sexual, foi tacitamente revogado pela Lei n° 12.015, de 7 de agosto de 2009.
Esta Lei imprimiu, de forma clara e objetiva, a seguinte redag¢do ao art. 218-B,
do Cédigo Penal:

“Favorecimento da Prostitui¢io ou Outra Forma de
Exploragio Sexual de Vulneravel

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair & prostitui¢io ou outra
forma de exploragio sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou
que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nfio tem o necessario
discernimento para a prética do ato, facilitd-la, impedir ou dificultar
que a abandone:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

§ 1° Se o crime € praticado com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa.

§ 2° Incorre nas mesmas penas:

I - quem pratica conjungdo carnal ou outro ato libidinoso com
alguém menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na
situagdo descrita no caput deste artigo;

II - o proprietério, o gerente ou o responsdvel pelo local em que
se verifiquem as préticas referidas no caput deste artigo.

§ 3° Na hipdtese do inciso 11 do § 2°, constitui efeito obrigatdrio
da condenacio a cassagdo da licenga de localizagio e de
funcionamento do estabelecimento.”

1 -voTo

Por conseguinte, opinamos pela aprova¢io do Projeto de Lei do
Senado n°® 243, de 2010, com a seguinte emenda:



Emendan® (CCJ) Substitutiva
Projeto de Lei do Senado n° 243, de 2010

Altera a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
classificar como  hediondo o crime de
favorecimento da prostituicio ou outra forma de
exploracio sexual de vulnerivel.

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa
vigorar com a seguinte redagio:

VIII - Favorecimento da Prostitui¢io ou Outra Forma de
Exploragio Sexual de Vulneravel (art. 218-B, caput, §§ 1° a0 3°)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio,

, Presidente

' ,Relator

Publicado no DSF, de 22/2/2014.

0OS: 10495/2014
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