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PARECERES
N2 1.545 A 1.547, DE 2012

Sobre o Substitutivo da Cdmara ao Projeto de Lei do Scnado
n°® 229, de 1995 (n® 6.381/2005, naquela Casa), de iniciativa
da Comissdo Especial “Vale do Sdo Francisco” (SF), que
dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagio; revoga as Leis
n’s 6.662, de 25 de junho de 1979, 8.657, de 21 de maio de
1993, e os Decretos-Leis n®s 2.032, de 9 de junho de 1983, e
2.369, de 11 de novembro de 1987; e da outras providéncias.

PARECER N2 1.545, DE 2012

{Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

. I-RELATORIO -
Submete-se' a0 exame da Comisséo de Meio- Ambiente, Defesa
.do Consmmdor e Flscahzag:ao e Controle o Subsntutwo da ‘Camara dos
, Deputados (SCD) a0 Projeto’de Let do Senade’ (PLS) n® 229, de 1995. O
, projeto original foi apresentado em agosto de 1995, como conclusao parr;1al :
‘dos trabathos da Comiissio Espec1al para o Desenvolvunento do Vale do
.Sdo Francisco, e tem por Ob_}ethO mstltuir nova Politica ‘\Iaolonal de
Ilngagao (P’\TI) : :

_ No Senado Federai 0 PLS n°229; de 1995, foi submeudo a
| apremag:ao das . Comissdes de. Assuntos Econdmicos. (CAE) e de
~Agricultura e Reforma Agraria (CRA), bem como a0 Plenério da Casa. Em
outubro de 2005, apds mais de dez anos de tramltac_;ao 0 projeto recebeu
Substitutivo do Qpnminr Dpdrn .annﬂ Hpmgnnﬂn relator na CRA. A nova -
redag:ao alterou proﬁmdamente o texto, .pr omovendo atuahzagoes
' necessanas e apnmoramentos pemnentes
Ap()s algumas-modiﬁcagﬁes em Plenario, a matéria seguiu.
- para a Cémara dos Deputados em- dezembro de 2005.- Naquela Casa



Leglslatlva 0 pIO_]etO passou a tramitar como Projeto de Lei (PL) n° 6.381,
de 2005, e foi submetida & apreciagdo das Con:ussoes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel "(CMADS), ‘Minas e Energia (CME),
Agricultura, -Pecuaria, = Abastecimento e Desenvolvunento Rural -
(CAPADR), Finangas e Trlbutagao (CFT) e Constltulgao e Justica & de
Cldadama (CCJ C)

Na Comlssao de Agﬂcultura, Pecuaria, Abastécimento ¢ .
Desenvolwmento Rural da Cémara dos Deputados o PL n° 6.381; de 2005, -
recebeu n0v0\subst1tut1vo ‘do“relator, Deputado- Afonso Hamm: A nova
redagdo promoveu dlversas modifica¢des pontuals no texto, sem, contudo,
alterar significativamente 0 _espirito da proposigdo ‘aprovada pelo Senado -
Eed_eral

Ap6s mais. algumas mudang:as pontuais € aprovac;ao pelo -
- Plenario daquela Casa Legslatwa 0 pl‘O_]CtO foi reencaminhado ao Senado”
- Federal em julho de 2012, ‘passando’ a tralmtar como Substitutivo da
Camara dos Deputados (SCD) n® 229, de 1995.

- No ‘Senddo - Federal, o 'substitutivo sera - apreciado pelas -
‘Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor. € Flscahzac;ao €.
Controle (CMA) de Servigos -de Infraestrutura (CI) e de Agncultura e
Reforma Agrana (CRA) Apbs a tramitagio nas C01mssoes a: matéria
segw_LHIa para Plenario:

. Conforme: a redagdo’ ora. submetida- 3 CMA, o projeto
~ apresenta 45 _artigOs estmf_uradOs em seis capitulc'as.'

O Capltulo I destma-se a d1sp031<;oes prehmmares com.
destaque para .0 ‘estabelecimento de importantes deﬁmgoes cOmo
agricultura irrigada, -projeto de ungagao e servicos de trrigacgdo, por
exemplo Os Capitulos IT & II1 instituem, respectwamente 0S prmc:lplos e
08 obJ etlvos da Pohtlca Nac10nal de Irrlgag;ao '

O Capltulo IV dlspoe de uma seg:ao dedicada aos mstmmentos_,
" da Politica, subdividida em oito subsé¢des, destinadas a tratar dos planos e
projetos de irrigacdo; do-sistema nacional de.informagdes” sobre irrigagdo;
dos incentivos fiscais, do crédito e do seguro rural; da fonnag:ao de recursos -
humanos da pesquisa c1enuﬁca e tecnologlca da assisténcia técnica e do



—--trclna.memo dos agncultores ungantes das tarifas especiais de energia

eletma da Cf:mﬁcac;ao dos projetos-de irrigagdo; dos financiamentos ao

ainparo do fundo de investimento em pa:mmpayoes em mﬁaestruturd ¢ do”
Corisclhm Ndcmnal de Imgdg,ao

0 Capltulo V trata da nznplantagao dos pTD_]BTZOS de i ungagao A
segdo I deste capitulo estabelece dlsposu;ocs gerais, a0 passo que a segao. Il -
dispoc sobre os projetos publicos e as infraestruturas de uso corum, de
apoio a produz;ao ea un_Jdade parcelar. A segio II esta subdividida eth sels
‘subsegbes, ‘destinadas’ a tratar dds projetos_publicos de imrigagdo; - da
* infraestrutura dos prou,tos pablicos; das unidades’ parcelares dos projetos
publicos; do agricultor lrrlgante dos projetos de irtigagdo; da cmanc1pagao'-
.dos projetos publicos dé mgag&o e das penahdadcs aos agmcultoreq-
imgdntes dos prcgetos publicos de i irrigagio. - — : -

: Por. fim, o,,Capitqu VI estabelecc_dispps_l:qx:jes finais.
Ne Senado Federal ate 0 momento nao foram aprt-sentadas
novas emendas '

T }.ANALISE'_

L De aoordo cotrl ‘as aliveas o e d do inciso [1 do art 102-A do ™
_Regnnento Interno do Senado Federal, compete 3 CMA opinar sobre
. @ssuntos atinentes a 1-defesa do meio amblente em: espmal sobre protegio
.'do meio ambiente, defesa do ola e dos recursos hidricos; conservagio e
' gerenuamento do uso do solo e dos Tecursos hidricos, no tocante a0 mem
' amblente eao dcsenvolvunento sustentavel

O bom gerencmmeuto do ue.o da agua constrtui wm dos tgmas
" .mais sensiveis em matéria-de protegdo do meio ambiente, 10 Brasi! ¢ no
“mundo. O legislador brasﬂelro responden ao desafio imposto pela créscente
escasscz e pela continua degradagdo da qualidade da dgua com a edicio da
Lei'n® 9.433, de 8 dc _]aDEII'O de. 1997, que instituiu a Politica Nacional de
- Recursos Hidricos e. criou o Sisterna Nacional de Gerenciamento _da
‘Recursos Hidrices, entre outras providéncias.



‘\To contexto do gc:rencmmento dos recursos h.ldncos a

agrlc,ulturd irrngada mcrecc - especial atengdo, tendo em vista que; segundo a
‘Agéncia I\acmnal de-Aguas — ANA, 46% do consumo de dgua-verificads
no Pais decorrem dessa atividade. ‘Além disso, sistemas de irrigacio mal -
projetados ou operados podem levar a desperdicios significativos de agua ¢
a salipizagdg do selo, tomando-6 inapropriado para a atividade agricola.
Esse, sem duv1dd, ¢ um impacto ambiental importante.

Vale salientar que, de acordo com o art. 3° do SCD n° 229 de- .
11995 a Pohhca Nacmnal de Imgagao (PNI) tem como principios o usc e o -

al Ane enln A :
.I..le.Ll'EJl.l ::ublULLLa‘v'U.I. uUb 80108 € QOS recit T$0S hldi'iCGo Juotluuduo a .uug,u.yau

‘bem como a integragdo com as politicas ‘setorials de reouraus h.ldI‘lCOS de -
Vn:lem ambiente ¢ de saneamento ambmntal entre outras.’ ’

Pntrt. ‘08 mstnn:nentos da P\I (art 6") 0s Planos dc Irmrac;ao
visam a onentar o plane_]amcn‘ro e a nnplementagao da Politica, em
consondncia com - 05 Planos. de Recursos Hidricos. Para tanto, deverao ;
uontempldr ©nire outros topicos, informagGes sobre a ‘capacidade de uso do :
solo ¢ a d]tpombmdade de recursos: hiditcos. Na elaboragfio dos Planos -
Estaduais de’ Imgdr;,ao .0s estados dcverdo consultar os comités de bacia

-hidrografica em sua dr¢a de abrangéncia.

O Sistema Nacicnal . de- [uformag,ocs sobre Irriga¢fo, outro
~mstrumento da PNI (art, 8%), devera.reunir dados como, por exemplo, ¢
'mventario de recursos hidricos e informagdes  hidrolégicas das bacias
_ ]:udmglaﬁcas bem cumo o mapeainento dos solos com. aptidao pa.ra a’
'a_agncultura irrigada. Além “disso, 0 crédito- rural (art. 12) pnivilegiard a -
,-aquislg,ao de 'equipamentos de’ u‘rlgdqao inats eﬁc:lentes nos uso dos
- recursos h.ldrlCO.: entre outras 1ned1daa

g Esté também prevista a certificagio dos projetos publicos e

'privados de irrigngdo e das unidades parcelares de projetos publicos de

. - irrigagdo . quanto ao _uso racional dos recursos hidricos dlspomvels

incluindd os aspectos quantitativos © qualitativos assouadUa a dgua ¢ a
tecnoiog1a de 1mgag;ao (art. 19)

: A implantagdo dc pmjeto:; de uUrigagio du;penderﬁ de
hcenclamento ambiental; quando c:x;guio pela lei (art.'22). Além disso, 0
- uso da 4gua dependera de outorga do poder publ:lco (a.rt 23), estaudo
portanto, SU]E‘-ITO a cobranga, quando tor o caso.



- Os pro;etos de nngag;ao a serém. implementados total ou.
parcialmente com - recursos publicos deverao ‘dispor de estudos que-
comprovem a sua viabilidade técnica, ambiental, hidrica, econdmica ¢
social (art. 29). O agncultor irrigante, por seu turno, devera adotar pratlcas '
e técnicas. de irrigagdo ¢ dremagem que promovam a conservagdo dos
recursos ambientals, em espec1a1 do solo e dos recursos hidricos, entre
.. outras obngagoes (art 36)

. Ante o exposto, com -atengio “as competénecias da CMA,
entendemos que a POl\lth& Nacional de Imgag:ao conforme o texto
-aprovado na Camara dos Deputados ‘contempla medidas’ suﬁcrantes para
garantr a sustentabilidade ambiental dos projetos publicos ¢ privados de -

urigacdo, em espemal O que se refere a protegdo da dgua e do solo

. AcredItamos porém, que se faz necessario o aprunoramento '
- da técmca Iegmlatwa no Capitulo I'V. Ocorre que este capltulo apresenta
uma- unica segao subdividida em oifo subsegdes. Nio parcce necessano,_,\ -
- desse modo, 6 detalbamento em subsegGes. Basta que o- capmllo seja
" destinado aos instrurnentos ¢ que seja subdividido em oifo segdes. Esta
3 pequena m0d1ﬁcagao consta de emenda de redagao que apresentamos

111 ;; VOTO -
Anlc o exposlo, ()p‘inamos pela aprovagio do Substituiivo da Cémara dos Deputados n®
229, de 1995, com a scguinte adequagdo:

“Suprima-se a denominagdo “Sc¢do 1” no Capitulo 1V, transformando-se as subsegdes de |
a VIl em se¢es de la VI,

Sala da Comissdo, 7 de agosto de 2012.

Premdente )

[L,( /’[/(/7&,)
) clator.
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PARECER N2 1.546, DE 2012
{Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Chega a esta Comisséo para exame o Substitutivo da Cémara
dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado n® 229 de 1995, de
autoria da Comissdo Especial para o Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagdo; revoga as
Leis n% 6.662, de 25 de junho de 1979, 8.657, de 21 de maio de 1993, e os
Decretos-Lei n°s 2.032, de 9 de junho de 1983, e 2.369, de 11 de novembro
de 1987, e da outras providéncias.

- Em 2005 a Proposi¢éo recebeu projeto substitutive do Senador
Pedro Simon, o qual foi emendado pelo Plenario e em seguida
encaminhado 4 Camara dos Deputados. Naquela Casa o PLS receben novo
Substitutivo, encaminhado ao Senado Federal em julho de 2012.

O SCD n° 229 de 1995, contém quarenta e cinco artigos
estruturados em seis capitulos, sendo que o Capitulo I trata das disposigdes
preliminares, € estabelece os conceitos de agricultor irrigante; agricultor
irrigante familiar; agricultura irrigada; projeto de irrigago; servigos de
irrigacdo; infraestruturas social, de irrigacdo de uso comum, de apoio a
producdo, e de unidades parcelares; gestor do projeto publico de irrigagéo,
e modulo produtivo operacional.

Os Capitulos II e III estabelecem, respectivamente, os
principios e os objetivos da Politica Nacional de Irrigacio.

O Capitulo IV contém uma Unica segdo, que estabelece os
instrumentos da Politica Nacional de Irrigacdo e é dividida em oito
subsegdes, as quais tratam de: planos e projetos de irrigagdo; Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Irrigagfo; incentivos fiscais, crédito e
seguro rural; formagfio de recursos humanos, pesquisa cientifica e
tecnoldgica, assisténcia técnica e treinamento dos agricultores irrigantes;
tarifas especiais de energia elétrica, certificacdio dos projetos de irrigacio;
financiamentos ao amparo do fundo de investimento em participagdes em
infraestrutura; e Conselho Nacional de Irrigagdo.



O Capitulo V trata da implantacio dos projetos de irrigacdo e
divide-se em duas se¢Oes. A primeira trata de disposi¢des gerais. A se¢do I
divide-se em seis subsegdes, que tratam de: projetos piiblicos de irrigacdo;
infraestrutura dos projetos publicos; unidades parcelares dos projetos
publicos; agricultor irrigante dos projetos de irrigacdo; emancipagdo dos
projetos publicos de irrigagdo; e penalidades aos agricultores 1rr1gantes que
infringirem as obrigagSes para os projetos publicos de irrigacdo
estabelecidas na Lei.

O Capitulo VI, finalmente, dispde sobre a organizacio dos
agricultores irrigantes; a extingdo de projetos publicos; a transferéncia da
propriedade das infraestruturas; ¢ as cldusulas de vigéncia e revogatdria.

O SCD foit aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente’
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA), onde recebeu
emenda do relator Senador Rodrigo Rollemberg, para suprimir a
denominacdo “Sec¢do I”, no Capitulo IV, transformando as oito subsegdes

em se¢des.

O SCD serd ainda apreciado pela Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), e em seguida ird ao Plendrio.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissdo
opinar sobre obras publicas em geral e recursos geoldgicos (art, 104, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal — RISF).

Com respeito ao mérito, cumpre destacar que, no inicio do
século XXI, a superficie agricola mundial correspondeu a 1,5 bilhdo de
hectares. Desse total, a agricultura ndo irrigada correspondeu a 1,3 bilhdo
de hectares e foi responsavel por 56% do total colhido, enquanto a
superficie agricola irrigada (278 milhdes de hectares), embora
correspondendo a apenas 18,1% da drea total sob produgdo agricola,
contribuiu 44% do total colhido na agricultura.



De acordo com dados de 2009 da Agéncia Nacional de Aguas
{ANA), desde 1960 até 1996, a area irrigada no pais aumentou de 0,45
milhdes de hectares para 3,1 milhSes de hectares, sendo cerca de 90%
dessas dreas irrigadas desenvolvidas pela iniciativa privada, e os 10%
restantes por projetos publicos.

De um total de 29,5 milhdes de hectares potencialménte
irrigdveis, em 2006 a area irrigada no Pais atingiu apenas 4,45 milhdes de
hectares, conforme o Censo Agropecudrio realizado nesse ano. Desta éarea
irrigada, 35,6% esta na Regifo Sudeste, 27,5% no Sul, 22,1% no Nordeste,
12,3% no Centro-Oeste ¢ apenas 2,4% no Norte.

O Brasil ocupa hoje 0 9° lugar entre os paises com maior area
irrigada, mas detém pouco mais de 1% da drea total, sendo um dos paises
com menor relagdo drea irrigada/drea irrigdvel, o que parcialmente se
justifica pela boa distribuicdo de chuvas em boa parte do territorio
nacional, ao longo de determinadas épocas do ano.

Mesmo representando pouco mais de 5% da drea plantada do
Brasil, os cultivos irrigados produzem, aproximadamente, 16% do volume
de alimentos e 35% do valor de producéo.

Esses dados demonstram o enorme, ¢ ainda pouquissimo
explorado, potencial da irrigagdo para o aumento da produtividade da
agropecuéria nacional. Daj decorre a importancia da aprovagio do SCD n°
229, de 1995, como novo marco regulatdrio para as politicas publicas de
incentivo & irrigacéo.

Outrossim, destaque-se que a irrigagdo na atividade agropecudria
e florestal depende essencialmente da legislacdo e da gestdo publica e privada
dos recursos hidricos, uma vez que as fontes de captagio de dgua sfo os rios,
canais, subsolo (lengéis freaticos e artesianos), barragens e agudes, que
atendem também a diversos oufros usos, como abastecimento urbano,
saneamento, indastria, turismo, navegacfo, energia, pesca € manutencio da
biodiversidade.

Onde os recursos hidricos sdo escassos, a gestdo eficaz de seu
uso torna-se ainda mais importante e, no caso particular da irrigagdo, porque
esta limita fortemente a disponibilidade de dgua para os demais usos. Nesse
sentido, 0 SCD em anélise corretamente propde, como um dos principios da
Politica Nacional de Irrigacdo, o uso e manejo sustentdvel dos solos/e dos
recursos hidricos destinados 2 irrigacéo.
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Especificamente, dentre as competéncias desta Comissdo esta
a analise de proposigfes que versem sobre a utilizagdo de recursos
geologicos, que incluem os recursos hidricos. Nesse aspecto a Proposigio
defende corretamente a integragdo da Politica Nacional de Irrigagdo com as
politicas setoriais de recursos hidricos, de meio ambiente, de energia, de
sancamento ambiental, de crédito e seguro rural.

Cumpre destacar ainda que o SCD prevé a elaboragdo de
Planos de Irrigacgdo, visando orientar o planejamento e a implementagfo da
Politica Nacional de Irrigagdo, em consonéncia com os Planos de Recursos
Hidricos, previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, de que trata
aLein®9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Paralelamente, o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Irrigagdo, previsto no SCD, sera destinado a coleta, processamento,
armazenamento e recupera¢do de informacgdes referentes a agricultura
irrigada, e em especial sobre o inventirio de recursos hidricos e as
informagdes hidrolégicas das bacias hidrogréaficas.

A Proposi¢do dispe ainda que a utilizagdo de recursos
hidricos por projeto de irrigac@o dependera de prévia outorga do direito de
uso de recursos hidricos, concedida por érgdo federal, estadual ou do
Distrito Federal. Tal outorga serd condigfo necessaria para a concessdo de

“crédito rural para investimentos em irrigagdo, conforme o SCD.

No que tange as obras pulblicas, cuja andlise também & de
competéncia desta Comisso, os Projetos Pablicos de Irrigagdo poderdo ser
custeados pela Unifio, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, quando
considerados de interesse social, suas unidades parcelares serdo destinadas
majoritariamente a agricultores irrigantes familiares. Tais Projetos poderfo
ser implantados diretamente ou por permissio pelo poder publico, mas
também mediante a concess3o de servico publico, precedida ou nio da
execugdo de obra publica, inclusive na forma de parceria publico-privada,
conforme preconiza a Proposicgio.
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A amortizagdo dos investimentos € as despesas de
administragfo, operacfo, conservagdo ¢ manutencfo da infraestrutura de
irrigacdo de uso comum ¢ de apoio & producdo em Projetos Piblicos de
Irrigacdo, serdo objeto de pagamento periddico, rateado entie os
agricultores irrigantes que explorem as unidades parcelares.

Porém, nos Projetos Piblicos de Irrigacdo considerados de
interesse social, os pagamentos devidos pelos agricultores irrigantes
familiares referentes ao rateio mencionado poderdo ser custeados total ou
parcialmente pelo poder piblico, conforme prevé o SCD.

No caso de inviabilidade socioecondmica do Projeto Publico
de Irrigag@io, este poderd ser extinto e suas infraestruturas alienadas,
mediante processo licitatério.

Na forma do regulamento o SCD autoriza ainda a
transferéncia, para os agricultores irrigantes, da propriedade das
infraestruturas de irrigagdo de uso comum e de apoio a produgdo dos
Projetos Publicos de Irrigagdo, implantados até a data de publicagdo da Lei.

Destaque-se que serd revogada a Lei n°® 6.662, de 25 de junho
de 1979, que trata da Politica Nacional de Irrigac@o e cujas disposigdes
encontram-se muito defasadas, e da Lei n° 8.657, de 21 de maio de 1993,
que a altera. Também € revogado o Decreto- Lei n° 2.032, de 9 de junho de
1983, que prevé o ressarcimento, pelo Tesouro Nacional, de investimentos
em projetos de itrigacdo localizados na 4rea de atwagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e o
Decreto- Lei n°® 2.369, de 11 de novembro de 1987, que o altera.
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Por fim, no que tange as competéncias regimentais desta
Comissdo, consideramos que as modifica¢des propostas no Substitutivo da
Camara dos Deputados foram exaustivamente discutidas naquela Casa,
trazendo inegaveis aperfeicoamentos ac PLS n° 229 de 1995.

oI -voToO

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do Substitutivo da
Cémara dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado n° 229 de 1995,
conforme texto aprovado por aquela Casa Legislativa.

Sala da Comissdo, 22 de novembro de 2012.

9 R , Presidente
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PARECER N2 1.547, DE 2012
(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I- RELATORIO

A proposigdo em exame ¢ o Substitutivo da Cémara dos
Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 229, de 1995, de
autoria da Comissdo Especial para o Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacdo; revoga as
Leis n* 6.662, de 25 de junho de 1979, 8.657, de 21 de maio de 1993, e os
Decretos-Lei n> 2.032, de 9 de junho de 1983, e 2.369, de 11 de novembro
de 1987, e da outras providéncias.

Ao final da tramitagdo do PLS n° 229, de 1995, no Senado
Federal, em 2005 a Proposig8o recebeu substitutivo do Senador Pedro
Simon, o qual receben ainda emendas no Plenario ¢ em seguida foi
encaminhado a Camara dos Deputados, 14 tramitando como PL n® 6381, de
2005, tendo novo Substitutivo sido aprovado e finalmente encaminhado,
em julho de 2012, ao Senado Federal.

O SCD n° 229 de 1995, ¢ composto de quarenta e cinco artigos
organizados em seis capitulos. O Capitulo I apresenta as disposi¢des

preliminares e estabelece os seguintes conceitos: agricultor irrigante;

agricultor irrigante familiar; agricultura irmgada; projeto de irrigagdo;
servigos de irrigacgdo; infraestruturas social, de irriga¢do de uso comum, de
apoio a producdo, e de unidades parcelares; gestor do projeto publico de

irigacdo, e moédulo produtivo operacional.

O Capitulo II trata dos principios da Politica Nacional de
Irrigacdo e o Capitulo III de seus objetivos.

Com uma unica segdo, o Capitulo IV estabelece oito
instrumentos da Politica Nacional de Irrigagdo, cada um originando uma
subsecdo: 1°) planos e projetos de irrigagdo; 2°) Sistema Nacional de
Informagdes sobre Irrigagdo; 3%) incentivos fiscais, crédito e seguro rural;
4¢) formagfo de recursos humanos; 5%) pesquisa cientifica e tecnoldgica,
assisténcia técnica e treinamento dos agricultores irrigantes; 6°) tarifas
especiais de energia elétrica, certificagdo dos projetos de irrigagio; 72)
financiamentos ao amparo do fundo de investimento em participagdes em
infraestrutura; e 8°) Conselho Nacional de Irrigagio.
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A 1mplantacdo dos projetos de immgagdo ¢ tratada no Capitulo
V e divide-se em duas segbes. A priumeira se¢do apresenta disposigdes
gerais. A segunda se¢ao se divide em seis subsegdes, as quais tratam de: 1%)
projetos publicos de irrigagfo; 2°) infraestrutura dos projetos publicos;
3%) umdades parcelares dos projetos publicos; 4%) agricultor nrigante dos
projetos de irrigagdo; 5%) emancipagdo dos projetos publicos de irmigacio; e
6°) penalidades aos agricultores irrigantes que infringirem as obrigagdes
para os projetos publicos de irrigagio estabelecidas na Lei.

Finalmente, o Capitulo VI trata da organizacdo dos
agricultores irrigantes; da exting&o de projetos publicos; da transferéncia da
propriedade das infraestruturas; e das clausulas de vigéncia e revogatoria.

O SCD n° 229 de 1995, fo1 aprovado na Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde
recebeu emenda do relator Senador Rodrigo Rollemberg, para suprimir a
denominacgdo “Segéo 17, no Capitulo 1V, transforiando as oito subse¢des

em SBQGCS. Na Comissio de Servicos de Infraestrutura (CI) o SCD feve parecer pela
aprovagio, com base em relatério apresentado pelo Senador Sérgio Souza.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre urigagdo e drenagem,
conforme art. 104-B, inciso VII, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). ‘

Com respeito ao mérito, esiimativas projetam que no ano 2030
80% dos produtos necessarios para satisfazer as necessidades da populagio
mundial, nos proximos 25 anos, serdo providos pelos cultivos irrigados.
Segundo a Organizagio das NagSes Unidas para Agriculfi SRS EICY
(FAO), a wrigagdo tera sido responsavel por 40% do aumento de area
cultivada entre 1995-2030 e por 50% a 60% do crescimento de produgéo de
alimentos.

Embora seja uma técnica agricola muito antiga, a irrigagdo
tornou-se frequente somente nos ultimos trinta anos, inicialmente, no
préprio Rio Grande do Sul, aplicada em arroz irrigado por inundagdo, e em
Sdo Paulo, em café irrigado por aspersdo e, posteriormente, nas décadas de
60 e 70, na Regido Nordeste.
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Conforme o estudo “A wmgacdo no Brasil: situacio e
diretrizes”, do Ministério da Integracdo Nacional e do Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agncultura (IICA), de 2008, a
América do Norte ja utiliza 12% de seus recursos hidricos em 1rrigagio,
enquanto Ameérica do Sul somente 1%. A agricultura nos Estados Unidos
utiliza 71% de seus recursos hidricos em irrigagdo, enquanto que no
Meéxico a taxa € de 64%. A area irmigada nas Américas ¢ de 48.384.878 ha,
dos quais 57,7% estdo nos Estados Unidos, 13,3% no México e 6,5% no
Brasil.

No Brasil, cerca de 30 milhdes de hectares sdo de solos aptos
para a agricultura irrigada, dos quais sido irrigados apenas 4,45 milhdes de
hectares, conforme o Censo Agropecuario de 2006. Significa que 25
milhdes de hectares, aproximadamente 85% dos solos aptos, ainda
aguardam investimentos em sistemas de irrigagio e drenagem.

O mcremento da produgio agropecuaria no Pais, ¢ mesmo a
sua manutencdo nos nivels atuais, ndo pode ser baseado na expansdo da
fronteira agricola. E necessario que haja aumento de produtividade e um
dos mecanismos para se obter tal elevagio € a irrigagéo.

De acordo com dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, os incrementos de produtividade com o uso da irrigagdo
podem alcangar 492% no feijfo, 218% no algoddo, 177% no milho, 115%
no arroz, 104% no trigo, e 62% na soja.

O Brasil € nico em termos de disponibilidade hidrica, mas
apresenta uma grande vanacgdo espacial e temporal das vazdes. As bacias
localizadas em areas que apresentam uma combinagdo de baixa
disponibilidade e grande utilizagdo dos recursos hidricos passam por
situagdes de escassez e estresse hidrico.
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As dificuldades para atendimento das demataTs I8, frrd
decorrer tanto da baixa oferta natural de agua quanto do elevado consumo,
proprio dos grandes contingentes populacionais. Mas, por causa dos pregos
altos dos alimentos, o mundo esta entendendo que o papel da agua na
agricultura ndo ¢ menos vital do que a agua para conswmo humano e
saneamento ou higiene.

Nesse contexto, por outro lado, merecem mengdo os 1mpactos
ambientais inerentes a lrrigagdo, tais como modificagdo do meio ambiente,
salinizagdo do solo, contaminagdo dos recursos hidricos, consumo
exagerado da disponibilidade hidrica da regifo, consumo elevado de
energia e problemas de safide publica. Uma nova Politica Nacional de
Irrigacdo provera os recursos e agdes necessarios ao uso eficaz da irrigagdo,
com impactos positivos no uso da agua disponivel ¢ na promogido do
desenvolvimento sustentavel da agropecuaria nacional.

I - vOoTO

Ante o exposto, somos pela agprova¢do do Substitutivo da
Camara dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado n° 229 de 1995,
com a emenda aprovada na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle. |

Sala da Comisséo,
, Presidente

— N

, Relator
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IV - DECISAO DA COMISSAO

Na 33* Reunio Extraordindria realizada nesta data, o Senador
Waldemir Moka profere a leitura do novo relatério pela aprovagio do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao PLS n® 229, de 1995, com a
Emenda n° 1-CMA, que colocado em discussdo e votagfio, a Comissdo
aprova o relatorio do Senador Waldemir Moka, que passa a constituir
Parecer da Comissfio de Agricultura e Reforma Agraria — CRA, pela
aprovagdo do Substitutivo da Cémara dos Deputados ao PLS n° 229, de
1995, com a segyuinte adequagio: '

“Suprima-sc a2 denominagio “Secdo 1” no Capitulo 1V, transformando-se as subsecdes de 1
a VIl em segdes de Va V™.

effibro de 2012.

flor ACIR GURGACYZ, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XX do art. 21 da
Constituic8o Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001,
de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989.

...........................................................................................................................................................

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERA L DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNQ.

RELATORIO
RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame o Substitutivo da Cémara
dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado n° 229 de 1995, de
autoria da Comisso Especial para o Desenvolvimento do Vale do S&o
Francisco, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagdo; revoga as
Leis ns 6.662, de 25 de junho de 1979, 8.657, de 21 de maio de 1993, e os
Decretos-Lei n>s 2.032, de 9 de junho de 1983, e 2.369, de 11 de novembro

de 1987; e da outras providéncias.

Em 2005 a Proposicéo recebeu projeto substitutivo do Senador
Pedro Simon, o qual foi emendado pelo Plendrio ¢ em seguida
encaminhado a Cdmara dos Deputados. Naquela Casa o PLS recebeu novo
Substitutivo, encaminhado ao Senado Federal em julho de 2012.

O SCD n°® 229 de 1995, contém quarenta e cinco artighs
estruturados em seis capitulos, sendo que o Capitulo I trata das disposkfes
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preliminares, e estabelece os conceitos de agricultor irrigante; agricultor
irrigante familiar; agricultura irrigada; projeto de irrigag8o; servigos de
irrigagdo; infraestruturas social, de irrigagdo de uso comum, de apoio &
producdo, e de unidades parcelares; gestor do projeto publico de irrigagdo,
e modulo produtivo operacional.

Os Capitulos II e III estabelecem, respectivamente, os
principios e os objetivos da Politica Nacional de Irrigagfo.

O Capitulo IV contém uma unica se¢do, que estabelece os
instrumentos da Politica Nacional de Irrigagdo e € dividida em oito
subsecOes, as quais tratam de: planos e projetos de irrigagfo; Sistema
Nacional de Informacdes sobre Irrigaco; incentivos fiscais, crédito e
seguro rural; formagdo de recursos humanos, pesquisa cientifica e
tecnoldgica, assisténcia técnica e treinamento dos agricultores irrigantes;
tarifas especiais de energia elétrica, certificaciio dos projetos de irrigagdo;
financiamentos ao amparo do fundo de investimento em participagdes em
infraestrutura; e Conselho Nacional de Irrigacfo.

O Capitulo V trata da implantagfio dos projetos de irrigagdo e
divide-se em duas seg¢Ges. A primeira trata de disposigfes gerais. A segdo II
divide-se em seis subse¢Ses, que tratam de: projetos publicos de irrigagéo;
infraestrutura dos projetos publicos; unidades parcelares dos projetos
publicos; agricultor irrigante dos projetos de irrigacfo; emancipagdo dos
projetos publicos de irrigacéo; e penalidades aos agricultores irrigantes que
infringirem as obrigagbes para os projetos publicos de irrigagdo
estabelecidas na Lei.

O Capitulo VI, finalmente, dispde sobre a organizacdo dos
agricultores irrigantes; a extingfio de projetos pliblicos; a transferéncia da
propriedade das infraestruturas; e as clausulas de vigéncia e revogatéria.

O SCD foi aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), onde recebeu
emenda do relator Senador Rodrigo Rollemberg, para suprimir a
denominagdo “Segdo I”, no Capitulo IV, transformando as oito subsegdes
em se¢oes.
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O SCD sera ainda apreciado pela Comisséo de Agricultur;{.d
Reforma Agraria (CRA), e em seguida ira ao Plenario.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissdo
opinar sobre obras publicas em geral e recursos geologicos (art. 104, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal — RISF).

Com respeito ao mérito, cumpre destacar que, no inicio do
século XXI, a superficie agricola mundial correspondeu a 1,5 bithfo de
hectares. Desse total, a agricultura nfo irrigada correspondeu a 1,3 bilhdo
de hectares e foi responsavel por 56% do total colhido, enquanto a
superficie agricola irrigada (278 milhdes de hectares), embora
correspondendo a apenas 18,1% da area total sob produgfo agricola,
contribuiu 44% do total colhido na agricultura.

De acordo com dados de 2009 da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), desde 1960 até 1996, a area irrigada no pais aumentou de 0,45
milhdes de hectares para 3,1 milhSes de hectares, sendo cerca de 90%
dessas 4reas irrigadas desenvolvidas pela iniciativa privada, e os 10%
restantes por projetos piiblicos.

De um total de 29,5 milhSes de hectares potencialmente
irrigaveis, em 2006 a area irrigada no Pafs atingiu apenas 4,45 milhdes de
hectares, conforme o Censo Agropecuario realizado nesse ano. Desta area
irrigada, 35,6% estd na Regido Sudeste, 27,5% no Sul, 22,1% no Nordeste,
12,3% no Centro-Oeste e apenas 2,4% no Norte.

O Brasil ocupa hoje o 9° lugar entre os paises com maior area
irrigada, mas detém pouco mais de 1% da d4rea fotal, sendo um dos paises
com menor relagdo area irrigada/drea irrigavel, o que parcialmente se
justifica pela boa distribuicio de chuvas em boa parte do territério
nacional, ao longo de determinadas €pocas do ano.
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Mesmo representando pouco mais de 5% da drea plantada s

Brasil, os cultivos irrigados produzem, aproximadamente, 16% do volume
de alimentos e 35% do valor de produgZo.

Esses dados demonstram o enorme, ¢ ainda pouquissimo
explorado, potencial da irrigagio para o aumento da produtividade da
agropecuaria nacional. Dai decorre a importincia da aprovagioe do SCD n°
229, de 1995, como novo marco regulatério para as politicas publicas de
incentivo a irrigacéo.

Outrossim, destaque-se que a irrigagdo na atividade agropecuaria
¢ florestal depende essencialmente da legislagdo e da gestdo piblica e privada
dos recursos hidricos, uma vez que as fontes de captago de dgua sdo os rios,
canais, subsolo (lengdis fredticos e artesianos), barragens e agudes, que
atendem também a diversos outros usos, como abastecimento urbano,
saneamento, industria, turismo, navegagdo, energia, pesca e manutengdo da
biodiversidade.

Onde os recursos hidricos sfio escassos, a gestdo eficaz de seu
uso torna-se ainda mais importante e, no caso particular da irrigagdo, porque
esta limita fortemente a disponibilidade de 4gua para os demais usos. Nesse
sentido, o SCD em andlise corretamente propde, como um dos principios da
Politica Nacional de Irrigacio, o uso e manejo sustentdvel dos solos e dos

recursos hidricos destinados a irrigag&o.

Especificamente, dentre as competéncias desta Comissdo esta
a andlise de proposicBes que versem sobre a utilizagdo de recursos
geoldgicos, que incluem os recursos hidricos. Nesse aspecto a Proposig8o
defende corretamente a integra¢do da Politica Nacional de Irrigagéo com as
politicas setoriais de recursos hidricos, de meio ambiente, de energia, de
saneamento ambiental, de crédito e seguro rural. '

Cumpre destacar ainda que o SCD prevé a elaboragdo de
Planos de Irrigagfo, visando orientar o planejamento e a implementacéo da
Politica Nacional de Irrigagfo, em consondncia com os Planos de Recursos
Hidricos, previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, de que trata
aLein®9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Paralelamente, o Sistema Nacional de Informagdes sobig
Irrigagdo, previsto no SCD, serd destinado a coleta, processamenis;
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armazenamento ¢ recuperagdo de informagSes referentes a agricultura
irrigada, e em especial sobre o inventdrio de recursos hidricos e as
informacdes hidrologicas das bacias hidrograficas.

A Proposicdo dispde ainda que a utilizago de recursos
hidricos por projeto de irrigag8o dependera de prévia outorga do direito de
uso de recursos hidricos, concedida por drgdo federal, estadual ou do
Distrito Federal. Tal outorga sera condi¢fo necessaria para a concessdo de
crédito rural para investimentos em irriga¢do, conforme o SCD.

No que tange as obras publicas, cuja andlise também € de
competéncia desta Comissdo, 0s Projetos Publicos de Irrigagdo poderdo ser
custeados pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, quando
considerados de interesse social, suas unidades parcelares serdo destinadas
majoritariamente a agricultores irrigantes familiares. Tais Projetos poderéo
ser implantados diretamente ou por permissdo pelo poder publico, mas
também mediante a concessfo de servigo piblico, precedida ou nfo da
execugdo de obra plblica, inclusive na forma de parceria piblico-privada,
conforme preconiza a Proposi¢éo.

A amortizagiio dos investimentos e as despesas de
administra¢do, operagdo, conservagdo e manutencfo da infraestrutura de
irrigacdo de uso comum e de apoio a producdo em Projetos Publicos de
Irrigagdo, serdo objeto de pagamento periddico, rateado entre os
agricultores irrigantes que explorem as unidades parcelares.

Porém, nos Projetos Publicos de Irrigacdo considerados de
interesse social, os pagamentos devidos pelos agricultores irrigantes
familiares referentes ao rateio mencionado poderdo ser custeados total ou
parcialmente pelo poder publico, conforme prevé o SCD.

No caso de inviabilidade socioecondmica do Projeto Publico
de Irrigacdo, este podera ser extinto e suas infraestruturas alienadas,
mediante processo licitatério.
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Na forma do regulamento o SCD autoriza ainda @

transferéncia, para os agricultores irrigantes, da propriedade das
infraestruturas de irrigacdo de uso comum e de apoio a produclo dos
Projetos Publicos de Irrigagdo, implantados até a data de publicagfo da Lei.

Destaque-se que serd revogada a Lei n° 6.662, de 25 de junho
de 1979, que trata da Politica Nacional de Irrigacio e cujas disposi¢des
encontram-se muito defasadas, e da Lei n® 8.657, de 21 de maio de 1993,
que a altera. Também é revogado o Decreto- Lei n° 2.032, de 9 de junho de
1983, que prevé o ressarcimento, pelo Tesouro Nacional, de investimentos
em projetos de irrigagdo localizados na drea de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e o
Decreto- Lei n° 2.369, de 11 de novembro de 1987, que o altera.

Por fim, no que tange as competéncias regimentais desta
Cormnissfo, consideramos que as modificagdes propostas no Substitutivo da
Cémara dos Deputados foram exaustivamente discutidas naquela Casa,
trazendo inegaveis aperfeicoamentos ao PLS n° 229 de 1995.

Cumpre apenas destacar que nos parece necessaria uma
emenda de redagdo ao § 2° do art. 25 e ao caput do art. 26, que mencionam

1

Dnaliti~ra Diilal A TrrionniA?? anta An
Lalilv Uy

a implantacdo da “Politica Pliblica de Irrigacfo™, inexistente no res
texto do Substitutivo, quando a expressdo correta deveria ser “Politica
Nacional de Irrigacdo”, de que trata o SCD, razdo por que apresentamos

uma emenda.

oI-vorto

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Substitutivo da
Camara dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado n® 229 de 1995,
com a emenda aprovada na Comissdc: de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacio e Controle, e com a seguinte emenda:
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EMENDA N°-CI

Substitua-se, no § 2° do art. 25 e no caput do art. 26, do
Substitutivo da Cidmara dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado
n°® 229 de 1995, a expressdo “‘Politica Publica de Irrigacdo” pela expressdo
“Politica Nacional de Irrigacgo”.

Sala da Comisséo,

, Presidente

RELATORIO

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

A proposigdo em ecxame ¢ o Substitutivo da Camara dos
Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 229, de 1995, de
autoria da Comissdo Especial para o Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagdo, revoga as
Leis nes 6.662, de 25 de junho de 1979, 8.657, de 21 de maio de 1993, e os
Decretos-Lei nos 2.032, de 9 de junho de 1983, e 2.369, de 11 de novembro
de 1987; e dd outras providéncias.

Ao final da tramitagdo do PLS n°® 229, de 1995, no Senado
Federal, em 2005 a Proposicdo recebeu substitutivo do Senador Pedro
Simon, o qual recebeu ainda emendas no Plenario ¢ em seguida foi
encaminhado a Camara dos Deputados, 14 tramitando como PL n° 6.381, de
2005, tendo novo Substitutivo sido aprovado e finalimente encaminhado,
em julho de 2012, ao Senado Federal.

O SCD n° 229 de 1993, é composto de quarenta e ¢inco artigos
organizados em seis capitulos. O Capitulo I apresenta as disposi¢Ges
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preliminares e estabelece os seguintes conceitos: aSRMRTEJARY
agricultor irrigante familiar; agricultura irrigada; projeto de wmgacio;
servigos de irrigagdo; infraestruturas social, de nrigacgéo de uso comum, de
apoio a produgio, e de unidades parcelares; gestor do projeto pablico de
irigagdo, e modulo produtivo operacional.

O Capitulo II rata dos principios da Politica Nacional de
Irrigagdo e o Capitulo III de seus objetivos.

Com wma unica se¢ho, o Capitulo IV estabelece oito
instrumentos da Politica Nacional de Irrigagdo, cada wm originando uma
subsegdo: 1?) planos e projetos de irrigagdo; 2°) Sistema Nacional de
Informagdes sobre Irrigagdo; 3*) incentivos fiscais, crédito e seguro rural;
44} formagdo de recursos humanos; 5°) pesquisa cientifica e tecnologica,
assisténcia técnica e treinamento dos agricultores irngantes; 6°) tarifas
especiais de energia elétrica, certificacio dos projetos de irrigagdo; 7°)
financiamentos ao amparo do fundo de investimento em participagdes em
infraestrutura; e 8¢) Conselho Nacional de Irrigagéo.

A implantagdo dos projetos de urigacdo ¢ tratada no Capitulo -

V e divide-se em duas se¢des. A primeira se¢do apresenta disposigdes
gerais. A segunda segéo se divide em seis subse¢Ges, as quais tratam de: 1%)
projetos publicos de irrigagdo, 2%) infraestrutura dos projetos publicos;
3*) unidades parcelares dos projetos publicos; 4) agricultor irrigante dos
projetos de irrigagdo; 5%) emancipagdo dos projetos publicos de urigagio; ¢
6%) penalidades aos agricultores irrigantes que infringirem as obrigagdes
para os projetos publicos de irrigacfo estabelecidas na Lei.

Finalmente, o Capitulo VI trata da organizagio dos
agricultores irrigantes; da extingdo de projetos publicos; da transferéncia da
propriedade das infraestruturas; e das clausulas de vigéncia e revogatdria.

O SCD n° 229 de 1995, fo1 aprovado na Comissio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde
recebeu emenda do relator Senador Rodrigo Rollemberg, para suprimir a
denominacgio “Segdo [, no Capitnlo IV, transformando as oito subsegdes

em segﬁes. Na Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI}) o SCD teve parecer pela
aprovacio, com base em relatdrio apresentado pelo Senador Sérgio Souza.
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Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre irrigacdo e drenagem,

conforme art. 104-B, inciso VII, do Regimento Interno'JY™BHHHEHUSR!
(RISF).

Com respeito 20 mérito, estimativas projetam que no ano 2030
80% dos produtos necessarios para satisfazer as necessidades da populacéo
mundial, nos proximos 25 anos, serfo providos pelos cultivos iurrigados.
Segundo a Organizagio das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagfo
(FAO), a umnigagdo tera sido responsavel por 40% do aumento de area
cultivada entre 1995-2030 e por 50% a 60% do crescimento de produgdo de
alimentos.

Embora seja uma técnica agricola muito antiga, a irrigacdo
tornou-se frequente somente nos ultimos trinta anos, inicialmente, no
proprio Rio Grande do Sul, aplicada em arroz imigado por inundagio, e em
Sédo Paulo, em café urigado por aspersdo e, posteriormente, nas décadas de
60 e 70, na Regido Nordeste.

Conforme o estudo “A imrigagdo no Brasil: situagio e
diretrizes”, do Ministério da Integragdo Nacional e do Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), de 2008, a
América do Norte ja utitiza 12% de seus recursos hidricos em irrigagéo,
enquanto América do Sul somente 1%. A agricultura nos Estados Unidos
utiliza 71% de seus recursos hidricos em 1rigagdo, enquanto que no
México a taxa é de 64%. A arca irmgada nas Américas € de 48.384 878 ha,
dos quais 57,7% estdo nos Estados Unidos, 13,3% no México e 6,5% no
Brasil.

No Brasil, cerca de 30 milhdes de hectares sdo de solos aptos
para a agricultura irrigada, dos quais sfo irrigados apenas 4,45 milhdes de
hectares, conforme o Censo Agropecudric de 2006. Sigmfica que 25
milhdes de hectares, aproximadamente 85% dos solos aptos, ainda
aguardam investimentos em sistemas de urigagio ¢ drenagem.

O incremento da produgdo agropecuaria no Pais, ¢ mesmo a
sua manutengdo nos niveis atuais, ndo pode ser baseado na expansdo da
fronteira agricola. E necessario que haja aumento de produtividade e um
dos mecanismos para se obter tal elevagio ¢ a rmigacéo.
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De acordo com dados do Ministério da Agncultura, Pecuaria e
Abastecimento, os incrementos de produtividade com o uso da irrigagio
podem alcancar 492% no feijdo, 218% no algoddo, 177% no milho, 115%
no arroz, 104% no trigo, ¢ 62% na soja.

O Brasil ¢ rico em termos de disponibil{tU/mysSmnEpyN
apresenta uma grande variagdo espacial e temporal das vazdes. As bacias
localizadas em A4reas que apresentam uma combinagdo de baixa
disponibilidade e grande utilizagdo dos recursos hidricos passam por
situacdes de escassez e estresse hidrico.

As dificuldades para atendimento das demandas podem, ainda,
decorrer tanto da baixa oferta natural de agua quanto do elevado consumo,
proprio dos grandes contingentes populacionais. Mas, por causa dos pregos
altos dos alimentos, o mundo esta entendendo que o papel da agua na
agricultura nio ¢ menos vital do que a agua para consumo humano e
saneamento ou lgiene.

Nesse contexto, por outro lado, merecem mengdo os impactos
ambientais inerentes a irrigacéo, tais como modificagdo do meio ambiente,
salinizagdo do solo, contaminagio dos recursos hidricos, consumo
exagerado da disponibilidade hidrica da regido, consumo elevado de
energia e problemas de satde publica. Uma nova Politica Nacional de
Irrigacdo provera os recursos e agdes necessarios ao uso eficaz da irrigacio,
com impactos positivos no uso da agua disponivel e na promog¢do do
desenvolvimento sustentavel da agropecuaria nacional.

Por fim, cumpre destacar que nos parece necessaria wma
emenda de redagdo ao § 2° do art. 25 e ao capuf do art. 26, que mencionam
a implantacio da “Politica Publica de Irrigagdo”, inexistente no restante do
texto do Substitutivo, quando a expressdo correta deveria ser “Politica
Nacional de Irrigagdo”, de que trata o SCD, razio por que apresentamos
uma emenda.
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111 -vVOTO

Ante 0 ¢xposlo, somos pela aprovagio do Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD)
a0 Projeto de Ler do Senado n® 229, de 1995, com a emenda aprovada na Comissio de
Mcio Ambicnte, Delesa do Consumidor ¢ iscalizagio ¢ Controle, ¢ com a scguinte

adequagio:

Substitua-se, no § 2° do art. 25 e no caput do art. 26, do
Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado
n°® 229 de 1995, a expressdo “Politica Piblica de Irrigacdl PEISRFESES

“Politica Nacional de [rmigagdo”.

Sala da Comisséo,

, Presidente

e

, Relator

Publicado no DSF, em 05/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senade Federal - Brasilia ~ DF

OS: 16055/2012
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