PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados n°® 229, de 1995, que dispoe sobre a
Politica Nacional de Irrigacdo, revoga as Leis
n’ 6.662, de 25 de junho de 1979, 8.657, de 21
de maio de 1993, e os Decretos-Lei n’s 2.032, de
9 de junho de 1983, e 2.369, de 11 de novembro

de 1987; e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle o Substitutivo da Camara dos
Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 229, de 1995. O
projeto original foi apresentado em agosto de 1995, como conclusao parcial
dos trabalhos da Comissdo Especial para o Desenvolvimento do Vale do
Sao Francisco, e tem por objetivo instituir nova Politica Nacional de
Irrigacdo (PNI).

No Senado Federal, o PLS n°® 229, de 1995, foi submetido a
apreciacdo das Comissoes de Assuntos Economicos (CAE) e de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), bem como ao Plenario da Casa. Em
outubro de 2005, apds mais de dez anos de tramitagdo, o projeto recebeu
Substitutivo do Senador Pedro Simon, designado relator na CRA. A nova
redacdo alterou profundamente o texto, promovendo atualizagdes
necessarias € aprimoramentos pertinentes.

Apo6s algumas modificacdes em Plendrio, a matéria seguiu
para a Camara dos Deputados em dezembro de 2005. Naquela Casa
Legislativa, o projeto passou a tramitar como Projeto de Lei (PL) n°® 6.381,
de 2005, e foi submetida a apreciacao das Comissoes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), Minas e Energia (CME),
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR), Financas e Tributacdo (CFT) e Constituigdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).



Na Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, o PL n° 6.381, de 2005,
recebeu novo substitutivo do relator, Deputado Afonso Hamm. A nova
redacdo promoveu diversas modificagdes pontuais no texto, sem, contudo,
alterar significativamente o espirito da proposi¢cdo aprovada pelo Senado
Federal.

ApoOs mais algumas mudangas pontuais e aprovacdo pelo
Plenario daquela Casa Legislativa, o projeto foi reencaminhado ao Senado
Federal em julho de 2012, passando a tramitar como Substitutivo da
Céamara dos Deputados (SCD) n°® 229, de 1995.

No Senado Federal, o substitutivo sera apreciado pelas
Comissoes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle (CMA); de Servigos de Infraestrutura (CI); e de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA). Apds a tramitagdo nas Comissdes, a matéria
seguira para Plenario.

Conforme a redacdo ora submetida a CMA, o projeto
apresenta 45 artigos, estruturados em seis capitulos.

O Capitulo I destina-se a disposi¢des preliminares, com
destaque para o estabelecimento de importantes definicdes, como
agricultura irrigada, projeto de irrigagdo e servicos de irrigagdo, por
exemplo. Os Capitulos II e III instituem, respectivamente, os principios e
os objetivos da Politica Nacional de Irrigacao.

O Capitulo IV dispde de uma se¢do dedicada aos instrumentos
da Politica, subdividida em oito subse¢des, destinadas a tratar dos planos e
projetos de irrigagdo; do sistema nacional de informag¢des sobre irrigacao;
dos incentivos fiscais, do crédito e do seguro rural; da formagao de recursos
humanos, da pesquisa cientifica e tecnologica, da assisténcia técnica e do
treinamento dos agricultores irrigantes; das tarifas especiais de energia
elétrica, da certificacdo dos projetos de irrigagdo; dos financiamentos ao
amparo do fundo de investimento em participagdes em infraestrutura; e do
Conselho Nacional de Irrigacao.

O Capitulo V trata da implantagdo dos projetos de irrigacdo. A
secdo I deste capitulo estabelece disposicoes gerais, ao passo que a se¢ao 11
dispde sobre os projetos publicos e as infraestruturas de uso comum, de



apoio a producao e a unidade parcelar. A secao II estd subdividida em seis
subse¢Oes, destinadas a tratar dos projetos publicos de irrigacdo; da
infraestrutura dos projetos publicos; das unidades parcelares dos projetos
publicos; do agricultor irrigante dos projetos de irrigagdo; da emancipagao
dos projetos publicos de irrigacdo; e das penalidades aos agricultores
irrigantes dos projetos publicos de irrigagao.

Por fim, o Capitulo VI estabelece disposigoes finais.

No Senado Federal, at¢ o momento ndo foram apresentadas
novas emendas.

II - ANALISE

De acordo com as alineas a e d do inciso II do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre
assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, em especial sobre protecao
do meio ambiente, defesa do solo ¢ dos recursos hidricos; conservacao e
gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante a0 meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

O bom gerenciamento do uso da dgua constitui um dos temas
mais sensiveis em matéria de protecdo do meio ambiente, no Brasil e no
mundo. O legislador brasileiro respondeu ao desafio imposto pela crescente
escassez e pela continua degradacdo da qualidade da agua com a edigdo da
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, entre outras providéncias.

No contexto do gerenciamento dos recursos hidricos, a
agricultura irrigada merece especial atencao, tendo em vista que, segundo a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, 46% do consumo de agua verificado
no Pais decorrem dessa atividade. Além disso, sistemas de irrigacdo mal
projetados ou operados podem levar a desperdicios significativos de agua e
a salinizacdo do solo, tornando-o inapropriado para a atividade agricola.
Esse, sem duvida, ¢ um impacto ambiental importante.

Vale salientar que, de acordo com o art. 3° do SCD n° 229, de
1995, a Politica Nacional de Irrigacao (PNI) tem como principios o uso € o
manejo sustentavel dos solos e dos recursos hidricos destinados a irrigagao,



bem como a integra¢do com as politicas setoriais de recursos hidricos, de
meio ambiente e de saneamento ambiental, entre outras.

Entre os instrumentos da PNI (art. 6°), os Planos de Irrigagdo
visam a orientar o planejamento e a implementacdo da Politica, em
consonancia com os Planos de Recursos Hidricos. Para tanto, deverao
contemplar, entre outros topicos, informagdes sobre a capacidade de uso do
solo e a disponibilidade de recursos hidricos. Na elaboragao dos Planos
Estaduais de Irrigacdo, os estados deverdo consultar os comités de bacia
hidrografica em sua area de abrangéncia.

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Irrigagcdo, outro
instrumento da PNI (art. 8°), deverd reunir dados como, por exemplo, o
inventario de recursos hidricos e informagdes hidrologicas das bacias
hidrogréaficas, bem como o mapeamento dos solos com aptiddo para a
agricultura irrigada. Além disso, o crédito rural (art. 12) privilegiard a
aquisicdo de equipamentos de irrigagdo mais eficientes nos uso dos
recursos hidricos, entre outras medidas.

Esta também prevista a certificacdo dos projetos publicos e
privados de irrigacdo e das unidades parcelares de projetos publicos de
irrigagdo quanto ao uso racional dos recursos hidricos disponiveis,
incluindo os aspectos quantitativos e qualitativos associados a agua e a
tecnologia de irrigacao (art. 19).

A implantagdo de projetos de irrigacdo dependerd de
licenciamento ambiental, quando exigido pela lei (art. 22). Além disso, o
uso da agua dependerd de outorga do poder publico (art. 23), estando,
portanto, sujeito a cobranca, quando for o caso.

Os projetos de irrigacdo a serem implementados total ou
parcialmente com recursos publicos deverdo dispor de estudos que
comprovem a sua viabilidade técnica, ambiental, hidrica, econdmica e
social (art. 29). O agricultor irrigante, por seu turno, devera adotar praticas
e técnicas de irrigacdo e drenagem que promovam a conservagdao dos
recursos ambientais, em especial do solo e dos recursos hidricos, entre
outras obrigacoes (art. 36).

Ante o exposto, com atencdo as competéncias da CMA,
entendemos que a Politica Nacional de Irrigagdo, conforme o texto



aprovado na Camara dos Deputados, contempla medidas suficientes para
garantir a sustentabilidade ambiental dos projetos publicos e privados de
irrigacao, em especial no que se refere a prote¢ao da dgua e do solo.

Acreditamos, porém, que se faz necessario o aprimoramento
da técnica legislativa no Capitulo IV. Ocorre que este capitulo apresenta
uma Unica se¢do subdividida em oito subsecdes. Nao parece necessario,
desse modo, o detalhamento em subsecdes. Basta que o capitulo seja
destinado aos instrumentos e que seja subdividido em oito seg¢des. Esta
pequena modificacdo consta de emenda de redacido que apresentamos.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Substitutivo da
Camara dos Deputados n° 229, de 1995, com a seguinte emenda de
redacao:

EMENDA N° 1- CMA

Suprima-se a denominag¢do “Se¢do 17 no Capitulo IV,
transformando-se as subse¢des de I a VIII em se¢des de I a VIII.

Sala da Comissdo, 7 de agosto de 2012

Senador JORGE VIANA, Presidente em exercicio

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Relator



