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Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 18, de 2006, do
Senador Pedro Simon, que acrescenta dispositivos a Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o
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PARECER N° 1.030, DE 2012,
(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Leil em pauta, da iniciativa do Senador

objetiva estabelecer classificacdo por faixa etaria para preseng
adolescentes em atividades audiovisuais.

Para tanto, propde-se alterar a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
que “Dispde sobre o Estatuto da Crianga e¢ do Adolescente e di outras
providéncias.”

Nesse sentido, o art. 1° do Projeto busca acrescentar art. 74-A a Lei
suprarreferida, dispondo que as obras audiovisuais referentes a cinema, video,
DVD e congéneres deverdo ser classificadas segundo a faixa etaria a que ndo se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentagdo se mostre inadequada,
dividindo as faixas de inadequacdo da forma seguinte: I — livre; II — inadequado
para menores de dez anos; III - inadequado para menores de doze anos; IV —
inadequado para menores de quatorze anos, V — inadequado para menores de
dezesseis anos; VI — inadequado para menores de dezoito anos.

Qutrossim, o art. 17 inlenta (ambém aditar av Estatulo da Crianga € do
Adolescente art. 75-A, para consignar que a classificagdo indicativa por faixa
etaria sera justificada com base no grau de contetidos de sexo, drogas ¢ violéncia ¢



em descrigOes temadticas de cenas analisadas e, ainda, para estatuir. que as
correspondéncias entre gradagdo dos conteidos e descricfes tematicas serfgf

regularmente discutidas em &mbito interno do 6rgdo competente e em consultas
publicas.

Ademais, pelo art. 2° a proposigdo pretende também aditar § 2° ao art.
75 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, preceituando que o acesso de criangas
¢ adolescentes a obras audiovisuais classificadas como inadequadas a faixa ctaria
na qual se inserem serd permitido na companhia dos pais ou responsaveis
expressamente autorizados e observados os seguintes limites: I — criangas de dez a
onze anos poderdo ter acesso a espetdculos e diversSes publicas classificados
como inadequados para menores de doze anos; II — adolescentes de doze a treze
anos poderdo ter acesso a espeticulos e diversdes publicas classificados como
inadequados para menores de quatorze anos; III — adolescentes de quatorze a
quinze anos poderdo ter acesso a espeticulos e diversdes publicas classificados
como inadequados para menores de dezesseis anos; IV criangas até nove anos
poderdo ter acesso a espetaculos e diversdes publicas classificados como livre e
também como inadequados para menores de dez anos apenas na companhia de
seus pais ou responsaveis; V — néo sera permitido, em qualquer hipétese, o acesso
de criangas e adolescentes a diversdes ou espetaculos publicos cuja classificagio
recebida corresponda a inadequado para menores de dezoito anos.

Outrossim, propde-se acrescentar § 3° ao mesmo art. 75 para estatuir
que o documento de autorizacgdo acima rcferido podc scr manuscrito, desde que
seja legivel e contenha os dados essenciais dos envolvidos, além de dever ser
retido no estabelecimento de exibi¢do, locacdo ou venda das obras audiovisuais de
que se frata.

Por fim, a proposi¢do colima, ainda, alterar o § 1° do art. 149 do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, para dispor que a autoridade judiciaria
competente devera observar o disposto no art. 75 para disciplinar ou autorizar a
cntrada c a permanéncia de crianga ou adolcscente em estadio, ginasio ou campo
desportivo; bailes ou promocdes dangantes; boates ou congéneres; casa que
explore comercialmente diversdes eletrbnicas; estidios cinematograficos, de
teatro, radio e televisdo; € a participacdo de crianca € adolescente em espetaculos
publicos ¢ seus ensaios, e certames de beleza.

Na Justificagdo da proposi¢do, estd posto que se pretende dirimir
situacdo conflituosa quanto aos direitos das criancas e dos adolescentes no que diz
respeito a sua presenga cm atividades culturais, quando em desacordo com as
classifica¢des indicativas estipuladas pelo Ministério da Justica.



O Ministério da Justica entenderia que a classificagio por faixa etériq,
¢ uma indicagdo € uma orientacdo, que os pais e responsaveis podem acatar
quando da permissdo para que scus filhos e tutelados vdo as atividades em
questdo, ndo sendo um enquadramento impositivo.

Segue a Justificagdo ponderando que tem havido distorgdo a respeito
de quem tem papel primordial de zelar pela integridade do menor, sendo situagio
comum que cinemas ¢ casas de espetdculos munidos de adverténcias judiciais ¢
ameagados de punigdes administrativas vedem até mesmo a presenca de menores
acompanhados de pais ou responséveis, afrontando inclusive o patrio poder.

A conclusdo da Justificagdo é no sentido de que a proposta de que se
trata pretende dividir as responsabilidades das autoridades, &s quais cabe zelar
pelos menores em nome do Estado, com os pais e responsaveis, que sio 08
titulares naturais dessas obrigagSes.

Cabe, ainda, consignar que a presente proposicio, no ano legislativo
de 2008, foi apensada a outras por meio de requerimento, sendo, contudo,
desapensada para retornar a tramifagdo autbnoma, em abril de 2009,

Néo ha emendas & proposigdo.

IT - ANALISE

Cabe a esta Comissiio de Constituico, Justica ¢ Cidadania opinar
sobre a constitucionahidade, juridicidade e regimentalidade da presente
proposigdo, conforme previsto no art. 101, I, do Regimento Interno da Casa. A
seguir, a matéria deverd ser enviada para a Comiss#io de Educacio, colegiado que
deverd analisar o seu mérito e decidir terminativamente sobre a iniciativa,
conforme previsto no art. 91 da Carta Regimental.

No que diz respeito a constitucionalidade da matéria, temos que a
Constitui¢do Federal preceitua, no seu art. 48, caput, que cabe ao Congresso
Nacional legistar sobre todas as matérias da competéneia da Unifo.

Cabe, também, recordar que o art. 220, § 3° da Constituicdo Federal,
prevé a compeiéncia da lei federal para: I — regular as diversdes e espeticulos
publicos, cabendo ac Poder Pablico informar sobre a natureza deles, as faixas
etarias a que ndo se recomendem, locals ¢ hordrios em que sua apresentaciio se
mostre inadequada; II - estabelecer os meios legais que garantam 3 pessoa e a

familia a possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio g
televisdo que contrariem os seus valores éticos e sociais.



Outrossim, o art. 24, inciso XV, da Lei Maior, estabelece a
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para dispor sobre a
legislagdo referente a protecdo & inféncia e a juventude.

Desse modo, no que diz respeito & constitucionalidade, nfo ha dbice &
hivre tramitagdo do Projeto de Lei em discusséo. Ignaimente, ndo encontramos
obstaculo & matéria no que se refere aos requisitos da juridicidade e da
regimentalidade.

Apenas quanto a técnica legislativa entendemos que seria adequado
alterar a redacdo da ementa da proposi¢iio, para deixar expressa a finalidade da
modificagdo que se pretende fazer no Estatuto da Crianca e do Adolescente, vale
dizer, estabelecer classificagfio por faixa etdria para a presenga de criancas em
atividades culturais audiovisuais.

Por ¢ssa razdo estamos apresentando mera emenda de redaglo para
alterar a ementa do Projeto de Lei em tela.

No que se refere ao seu mérito, entendemos que a matéria deve ser
acolhida, contudo devemos frisar que a competéncia regimental para opinar sobre
tal assunto € da Comissdo de Educacdo, a quem cabera apreciar a proposigio sob
tal aspecto e sobre ela decidir terminativamente, nos termos regimentais.

m-voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 18, de 2006, com a seguinte
emenda:

EMENDA N*1 - CCJ

Dé-se a seguinte redac@o a ementa do Projeto:

Acrescenta dispositivos 4 Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dé outras
providéncias, para estabelecer classificaclo por faixa etdria para a presenga

de criangas e adolescentes em atividades culturais audiovisuais,

Sala da Comissdo, de 11 de novembro de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES | Presidente

(; . Relator

L
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PARECER N° 1.031, DE 2012,

(Da Comissao de Educacéao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULQ PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), para andlise e decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 18, de 2006, do Senador Pedro Simon, que acrescenta
dispositivos a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que "'Dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias”.

O art. 1° da proposi¢éo inclui na Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, os arts. 74-A e 75-A, os quais determinam que as obras
audiovisuais referentes a cinema, video, DVD e congéneres deverdo ser
classificadas segundo a faixa etiria a que ndo sejam recomendadas,
providéncia que deve se estender também a locais e horarios em que tais
exibi¢des se mostrem inadequadas.

O art. 2° da proposi¢do d4 nova redagfo ao art. 75 e ao § 1° do
art. 149 da mencionada Lei n° 8.069/90, para estabelecer as condi¢des em
que criangas e adolescentes acompanhados dos pais ou responsaveis podem
ter acesso a obras audiovisuais classificadas como inadequadas para a faixa
etaria em que se situam,

O art. 3° determina a entrada em vigor da nova lei na data de
sua publicac#o.

Em sua justificagdo, o autor do projeto afirma que o tema da
classificacdo das obras audiovisuais, embora ja esteja previsto no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, tem gerado intensa
controvérsia quanto a sua delimitagdo. Propde, entéo, que os limites sejam
definidos com clareza, até mesmo para que as responsabilidades sejam
compartilhadas de forma mais adequada com a familia da crianga ou do
adolescente.



O projeto foi apresentado no dia 24 de janeiro de 2006 e
distribuido a4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) ¢ a
entdo denominada Comissfo de Educagdo (CE), cabendo a dltima decisfo
terminativa. Em virtude da aprovacdo do Requerimento n° 1.187, de 2008,
do Senador Marco Maciel, a proposigéo passou a tramitar em conjunto com
outros projetos, alguns de autoria de senadores, outros oriundos da Camara
dos Deputados. Entretanto, em deliberagdo posterior, foi determinado o
desapensamento, nos termos do Ato da Mesa n° 2, de 2009, e do
Requerimento n° 448, de 2009, de autoria do Senador Valdir Raupp.

Portanto, este relatdrio refere-se unicamente ao PLS n® 18, de 2006.

No dia 15 de maio de 2009, a matéria recebeu despacho
confirmando que a sua apreciagéo se dé pela CCJ e pela CE, cabendo a esta
ultima pronunciar-se terminativamente.

Em 11 de novembro de 2009, a proposigédo recebeu parecer na
CCJ, pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, com
aprovagio da Emenda n° 1 — CCJ, que altera a redagdo da ementa do
projeto, com a finalidade de especificar o objeto da nova lei.

Nesta Comisséo, o projeto ndo recebeu emendas.

A matéria retorna para reexame por esta relatoria.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, inc. II, do Regimento Interno do

Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo apreciar proposi¢des que
versem sobre diversfio e espetaculos publicos, matérias de que trata o PLC

n° 18, de 2006.

Como bem destaca o autor da proposi¢ao, trata-se de tema que
tem provocado intenso debate entre oOrgdos do Poder Publico e
representantes da sociedade civil, pois, em virtude da auséncia de uma clara
regulamentacio do assunto, chegam aos tribunais frequentes
questionamentos relacionados a classificagdo indicativa de obras
audiovisuais. Tal tema ja se encontra consolidado como politica pablica de
Estado e tem por escopo fornecer instrumentos confidveis para escolha da
programagdo que as criangas e adolescentes devem ou ndo ter acesso,
evitando que imagens ou programagdes prejudiquem a sua formacg#o.



O projeto € extremamente oportuno ¢ meritério, ja que traz o
tema a novos debates e enseja a discussdo sobre a necessidade de
modificagdo e/ou complementagfio da lei, de modo a garantir sua
consisténcia com todo o sistema de protegdo a crianga e ao adolescente,
além de reforcar a disposicdo administrativa do Ministério da Justiga,
conferindo previsfio legal para disciplinar a presenga de criancas e
adolescentes em atividades culturais.

Vislumbramos, entretanto, aspectos que merecem reparos para
gue a propusigio respeite, (1) a4 competéncia do Ministério da Justica para
realizar a classificagdo etaria de espetaculos e diversdes publicas e (ii) o
carater estritamente indicativo desta classifica¢fo estaria, nos exatos termos
da Constituigdo Federal.

Recentemente esta relatoria recebeu manifestagdo da
Secretaria Nacional de Promog8o dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
da secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
manifestando-se favoravelmente & aprovagdo do Projeto, com sugestiio de
modificago no substitutivo ora apresentado.

Sobre o primeiro aspecto, o art. 21, inciso XVI da Constituigdo
Federal estabelece ser competéncia da Unido “exercer a classificagdo, para
efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televisdo”. Dentro da sistemdtica constitucional, tal competéncia, assim
como todas as demais listadas no art. 21, tem carater estritamente
administrativo e, deve, portanto, ser exercida exclusivamente pelo Poder
Executivo.,

Tal dispositivo, por sua vez, € refor¢ado no § 3° do art. 220 da
Constituicdo Federal, o qual determina que lei federal deve regular ag

diversdes e espetdculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre
a natureza e as faixas etérias a que sdo recomendados.

O art. 74 da Lei n° 8.069/90, atribui também ao Poder
Executivo o dever de exercer a classificagfo indicativa ao determinar que
“0 poder publico, através do orgdo compeltente, regulara as diversdes e
espetdculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etdrias
a que ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua apresenta¢do se
mostre inadequada”. E nos termos do Decreto n°® 6.061/07, este 6rgido
competente € justamente o Ministério da Justica, que realiza tais fungdes
por meio de sua Secretaria Nacional de Justica € pelo seu Departamento de
Justiga, Classificagdo, Titulos e Qualificagdo.



Desse modo, temos por certo que o art. 74-A contido no art. 1°
da proposi¢éo ndo pode ser mantido, por que traz a classificagdo etaria para
ser tratada em sede de lei federal, o que torna, pois, incompativel com a
Constitui¢do Federal, com dispositivos da prépria Lei n° 8.069/90 e com o
Decreto n® 6.061/07, usurpando competéncia conferida ao Ministério da
Justica.

Relativamente ao segundo aspecto que merece teparo na
proposigdo, diz respeito ao cardter meramente indicativo da classificacdo
etaria de obras audiovisuais.

O art. 21, inciso XVI, da Constituicio Federal dispde
claramente que a classificagfio etéria sera exercida pelo Poder Publico para
efeito indicativo. Qu seja, a Carta da Reptiblica dispde apenas que a
classificagdo etdria possui um carater meramente informativo e pedagdgico,
cabendo aos pais e responsdveis, no regular exercicio de sua
responsabilidade, decidir sobre o acesso de seus filhos, tutelados ou
curatelados, as obras ou espetaculos cuja classificacdo indicativa seja
superior a sua faixa etaria. Cuida-se, assim, de norma que traz mera
recomendagdo, ndo podendo revestir-se de um carater cogente ou
obrigatério para os administrados.

Diante disso, a proposi¢do, com a devida venia, extrapola os
limites constitucionais ao impor, no § 2° do art. 75 da Lei n® 8.069, de
1990, condigSes para o acesso de criangas e adolescentes a obras
audiovisuais classificadas em faixas etarias superiores as quais pertencem.
Trata-se, portanto, de norma que contraria o disposto no art. 59, inc. IX, da
Constituicdo Federal, ao conferir, repita-se, cardter pretensamente cogente

a classificagdo etaria, que possui natureza meramente indicativa.

Assim, propomos que a redagdo do § 2° do art. 75 seja
substituida por redagéo diversa, para ajusta-lo em conformidade com o art.
2° do ECA, de modo a deixar claro que cabe exclusivamente aos pais ou
responsaveis autorizar o acesso de suas criangas e/ou adolescentes a
diversdo ou espetaculo cuja classificagdo indicativa seja superior a faixa
etaria correspondente, desde que acompanhados por eles ou por terceiros
expressamente autorizados.
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Propomos, ainda, na linha da sugestdo apontada pela
Secretaria Nacional de Promogio dos Direitos da Crianga e do Adolescente
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica, o
acréscimo dos paragrafos 2° ao 5° para dispor, em linhas gerais, sobre o
ingresso das criangas nos locais de diversdo e apresentagdo de espeticulos
publicos, bem como da autorizagdio para o adolescente ter acesso as
diversbes e espetdculos publicos, locagdo de obras audiovisuais destinadas
a cinema ¢ video, cuja classificagdo indicativa seja superior a respectiva
faixa etaria, além da retengdo da autorizagdo pelo estabelecimento de
diversbes, de espetaculos, de exibi¢do, locagdo ou venda de obras
audiovisuais destinadas a cinema e videos.

Finalmente, propomos alterar a redacdo do art. 255 da Lei n°
8.069, de 1990, para esclarecer que a aplicagdo de multa somente serd
cabivel nos casos em que menores tenham tido acesso a filme, trailer, peca
ou congénere classificado como inadequado a sua faixa etdria, quando
desacompanhados de seus pais, responsdveis ou terceiros expressamente
autorizados.

Do ponto de vista formal, identificamos ainda a necessidade de
supressdo do paragrafo Gnico do art. 75 da Lei n® 8.069, de 1990, tendo em
vista sua incompatibilidade com a alteragdo proposta na emenda
substitutiva, com inclusdo dos paragrafos 2° e 3° neste dispositivo.

No que concerne a Emenda n° 1 — CCJ, manifestamo-nos pela
rejeicdo, considerando que o seu texto passa a ser incompativel com a
proposigéo, nos termos do substitutivo ora apresentado.

Ressaltamos, por fim, que a sugestdo do substitutivo ora
apresentado mantém a sistemdtica das medidas de protecdo, promocio e
defesa dos direitos humanos das criangas e adolescentes prevista no

Estatuto.  Entendemos, outrossim, que tal mudanga reforgard
significativamente o papel da familia como ente responsavel pela
orientagdo das criangas e adolescentes a respeito do exercicio de seus
direitos constitucionalmente garantidos a educacéo, a cultura e ao lazer. De
fato, sdo os pais e responsaveis que tem melhores condigbes de avaliar a
maturidade das criangas e adolescentes para ter acesso as obras
audiovisuais classificadas como acima de sua faixa etaria.
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Il -VOTO

Nos termos do exposto, somos pela aprovacio do Projeto de
Lei do Senado n°® 18, de 2006, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, 2006.

“Acrescenta dispositivos a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e dd outras providéncias™.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 75, 0 §1° do art.149, ¢ o caput do art. 255 da Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° As criangas somente poderdo ingressar e permanecer nos locais
de diversdo e de apresentagdo ou exibi¢do de espeticulos publicos
quando acompanhadas dos pais ou responsavel.

§ 2° E permitido o acesso de acriangas as diversdes ou espetdculos
cuja classificagdo indicativa seja superior a respectiva faixa etaria,
desde que acompanhadas dos pais, responsivel ou terceiros
autorizados.

§ 3° Cabe aos pais ou responsavel autorizar o acesso de adolescentes
as diversdes, espeticulos piblicos, locagio de obras audiovisuais
destinadas a cinema e videos, cuja classificagdo indicativa seja
superior a respectiva faixa etdria.

§ 4° O documento de que trata o paragrafo 3° deste artigo, poderd ser
manuscrito € deverd conter dados que permitam identificar o
adolescente, os pais ou responsavel pela autorizagio.
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§ 5° E obrigatéria a retengiio da autorizagiio prevista nos paragrafos 3°
e 4° deste artigo, pelo estabelecimento de diversdes, de espeticulos
publicos, de exibigdo, locagdo ou venda de obras audiovisuais
destinadas a cinema ¢ videos.” (NR)

CATEIA. e

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciria,

observado o disposto no art. 75, levard em conta entre outros
fatores:” (NR)

................................................................

“Art. 255. Exibir filme, trailer, pega, amostra ou congénere
classificado pelo drgdo competente como inadequado ds criangas
ou adolescentes admitidos ao espeticulo, desacompanhados de seus
pais, responsiveis ou terceiros expressamente autorizados, em
violagdo ao art. 75" (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagfo.

Sala da Comisséio, 3 de julho de 2012.
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) SENADO FEDERAL
COMISSAODE EDUCACAO, CULTURA EESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

EMENDA N°2 - CE (SUBSTITUTIVO)
TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 018, DE 2006
(SUBSTITUTIVO)

Acrescenta dispositivos a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispe sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e di outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 75, 0 §1° do art.149, ¢ o caput do art. 255 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, passam a vigorar com a seguinte redagio:

CATETS oottt e e

§ 1° As criangas somente poderfio ingressar e permanecer nos locais de diversio
e de apresentago ou exibigio de espetaculos piblicos quando acompanhadas
dos pais ou responsivel.

§ 2° E permitido o acesso de acriangas as diversdes ou espeticulos cuja
classificagdo indicativa seja superior & respectiva faixa etiria, desde que
acompanhadas dos pais, responsavel ou terceiros autorizados.

§ 3° Cabe aos pais ou responsavel autorizar o acesso de adolescentes as
diversdes, espetdculos publicos, locagdo de obras audiovisuais destinadas a
cinema e videos, cuja classificagdo indicativa seja superior a respectiva faixa
etéria.

§ 4° O documento de que trata o pardgrafo 3° deste artigo, poderd scr
manuscrito e devera conter dados que permitam identificar o adolescente, os
pais ou responsavel pela autorizagdo.

§ 5° E obrigatoria a retengdo da autorizagdo prevista nos paragrafos 3° e 4° deste
artigo, pelo estabelecimento de diversdes, de espetaculos publicos, de exibicdo,
locagfio ou venda de obras audiovisuais destinadas a cinema e videos.” (NR)

CATE 149 e

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciéria, observado o
disposto no art. 75, levard em conta entre outros fatores:” (NR)

.................................................................
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“Art. 255. Exibir filme, trailer, pega, amostra ou congénere classificado pelo
¢rgdo competente como inadequado as criangas ou adolescentes admitidos ao
espetaculo, desacompanhados de seus pais, responsaveis ou terceiros
expressamente autorizados, em violagfo ao art. 75:” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacfio.

Sala da Comissdo, em 7 de agosto de 2012.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

--------------------------------------

---------------------------------------------------------

Art. 5° Todos sfio iguais perante a lei, sem distingfo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgéo,
independentemente de censura ou licenga;

----------------------------

..........................................

-----------------------------------------------------------------------------------------

XVI - exercer a classificagio, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de
radio ¢ televisdo;

----------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------

XV - protecdo a infancia e & juventude;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 220. A manifestagio do pensamento, a criagdio, a expressdo e a informagdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo nio sofrerfio qualquer restrigéo, observado o disposto nesta
Constituigéo.

--------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d4 outras providéncias.

L T T P T P PP T T T TP PP L T Ly Y T T T PP PP PP sSannessssRRR IR ITRRRY

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

---------------------------------------- an [XITITY) . aas . T P Y YR Y P YT Y ¥

Art. 74. O poder publico, através do orgédo competente, regulara as diversdes e espetaculos
publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndio se recomendem, locais e
horarios em que sua apresenta¢do se mostre inadequada.

Paragrafo tnico. Os responsaveis pelas diverses e espetaculos pablicos deverdo afixar,
em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibig#o, informagfo destacada sobre a
natureza do espetaculo ¢ a faixa etdria especificada no certificado de classificaggo.

Art. 75. Toda crianga ou adolescente terd acesso as diversfes e espetaculos pablicos
classificados como adequados 2 sua faixa etdria.

Paragrafo tnico. As criangas menores de dez anos somente poderdo ingressar e
permanecer nos locais de apresentagio ou exibi¢do quando acompanhadas dos pais ou
responsavel.

Art. 76. As emissoras de rédio e televisdo somente exibirdo, no horéario recomendado para
o publico infanto juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas.

Paragrafo unico. Nenhum espetaculo sera apresentado ou anunciado sem aviso de sua
classificago, antes de sua transmiss#o, apresentacdo ou exibigéo.

Art. 149. Compete a autoridade judiciria disciplinar, através de portaria, ou autorizar,
mediante alvara:

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judicidria levara em conta, dentre
outros fatores:

a) os principios desta Lei;
b) as peculiaridades locais;
¢) a existéncia de instalagbes adequadas;

d) o tipo de freqliéncia habitual ao local,
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¢) a adequacio do ambiente a eventual participag@o ou freqii€ncia de criangas ¢
adolescentes;

f) a natureza do espetaculo.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 255. Exibir filme, trailer, pega, amostra ou congénere classificado pelo 6rgéo
competente como inadequado as criangas ou adolescentes admitidos ao espetaculo:

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

DECRETO N° 6.061, DE 15 DE MARCO DE 2007.

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo ¢ das
Fungdes Gratificadas do Ministério da Justica, e
d4 outras providéncias.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
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Of. n® 105/2012/CE

Brasilia, 7 de agosto de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Matéria adotada pela Comissio

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 284, combinado com o art. 91, § 2°, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, na reunido realizada nesta data, o
Substitutivo de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Paulo Paim, ao Projeto de Lei do
Senado n° 18, de 2006, do Excelentissimo Senhor Senador Pedro Simon, que “Acrescenta
dispositivos a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que "Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e dé outras providéncias”. (Estabelece classificagio por faixa etria para presenga de
criangas em atividades culturais audiovisuais).”, foi dado como definitivamente adotado pela
Comisséo.

Atenciosamente,

5

SENADGR PAULO BAUFE.

cicio -mi&gyiaada’ Comissie-de Educagdo, Cultura e Esporte do
enado Federal

Vice-Presidente no
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA- GERAL DA MESA. NOS
TERMOS DO ART. 250. PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em pauta, da iniciativa do Senador PEDRO
SIMON, objetiva estabelecer classificagdo por faixa etaria para presenga de
criangas ¢ adolescentes em atividades audiovisuais.

Para tanto, quer-se alterar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que “Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ da outras
providéncias.” :

Nesse sentido, o art. 1° do Projeto busca acrescentar art. 74-A a
Lei supra-referida, dispondo que as obras audiovisuais referentes a cinema,
video, DVD e congéneres deverdo ser classificadas segundo a faixa etaria a
que n3o se recomendem, locais e horarios em que sua apresentagao se mostre
inadequada, dividindo as faixas de inadequac@o da forma seguinte: I — livre;
11 — inadequado para menores de dez anos; III — inadequado para menores de
doze anos; IV — inadequado para menores de quatorze anos; V — inadequado
para menores de dezesseis anos; VI — inadequado para menores de dezoito
anos.

Outrossim, o art. 1° intenta também aditar ao Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente art. 75-A, para consignar que a classificacdo indicativa por
faixa etaria sera justificada com base no grau de conteudos de sexo, drogas ¢
violéncia e em descri¢Ges tematicas de cenas analisadas ¢, ainda, para estatuir
que as correspondéncias entre gradagdo dos contetidos e descrigdes tematicas
serdo regularmente discutidas em dmbito interno do orgdo competente e em
consultas publicas. :
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Ademais, pelo art. 2°, a proposigdo pretende também aditar § 2°
do art. 75 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, preceituando que o acesso
de criangas e adolescentes a obras audiovisuais classificadas como
inadequadas & faixa etaria na qual se inserem sera permitido na companhia
dos pais ou responsdveis expressamente autorizados e observados os
seguintes limites: 1 — criangas de 10 a 11 anos poderdo ter acesso a
espetaculos e diversdes publicas classificados como inadequados para
menores de doze anos; II — adolescentes de doze a treze anos poderdo ter

. acesso a espetaculos e diversdes publicas classificados como inadequados

para menores de quatorze anos; III — adolescentes de quatorze a quinze anos
poderfio ter acesso a espetaculos e diversdes piblicas classificados como
inadequados para menores de dezesseis anos; 1V — criangas até nove anos
poderdo ter acesso a espeticulos e diversdes publicas classificados como livre
e também como 'inadequados para menores de dez anos apenas na companhia
de seus pais ou responsaveis; V — ndo serd permitido, em qualquer hipdtese, o
acesso de criangas e adolescentes a diversdes ou espetdculos pablicos cuja
classificacio recebida corresponda a inadequado para menores de dezoito
anos.

Outrossim, propde-se acrescentar § 3° a0 mesmo art. 75 para
estatuir que o documento de autorizagZo acima referido pode ser manuscrito,
desde que seja legivel e contenha os dados essenciais dos envolvidos, além de
dever ser retido no estabelecimento de exibicdo, locagdo ou venda das obras
audiovisuais de que se trata.

Por fim, a proposigdo colima, ainda, alterar o § 1° do art. 149 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, para dispor que a autoridade judiciria
competente devera observar o disposto no art. 75 para disciplinar ou autorizar
a entrada e a permanéncia de crianca ou adolescente em estddio, ginasio ou
campo desportivo; bailes ou promo¢des dangantes; boate ou congéneres; casa
que explore comercialmente diversdes eletrdnicas; estudios cinematograficos,

de teatro, radio e televisdo e a participagdo de crianca e adolescente em
espetaculos publicos ¢ seus ensaios; ¢ certames de beleza.

Na Justifica¢@io da proposicdo, esta posto que se pretende dirimir
situagdo conflituosa quanto aos direitos das criangas e dos adolescentes, no
que diz respeito a sua presenga em atividades culturais, quando em desacordo
com as classificagdes indicativas estipuladas pelo Ministério da Justica.



23

O Ministério da Justica entenderia que a classificagdo por faixa
ctaria ¢ uma indicagfo e uma orientagdo, que os pais e responsaveis podem
acatar quando da permissdo para que seus filhos e tutelados vdo as atividades
em questdo, ndo sendo um enquadramento impositivo.

Segue a Justificagdo ponderando que tem havido distorgdo a
respeito de quem tem papel primordial de zelar pela integridade do menor,
sendo situagdo comum que cinemas e casas de espetaculos munidos de
adverténcias judiciais e ameacados de puni¢des administrativas vedem até
- mesmo a presenga de menores acompanhados de pais ou responsaveis,
afrontando inclusive o péatrio poder.

A conclusdo da Justificagdo é no sentido de que a proposta de
que se trata pretende dividir as responsabilidades das autoridades, as quais
cabe zelar pelos menores em nome do Estado, com os pais e responsaveis,
que sdo os titulares naturais dessas obrigagdes.

N&o hé emendas a proposicio.

11 — ANALISE

Cabe a esta Comissio de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, |

opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da presente
proposicdo, conforme previsto no art. 101, I, do Regimento Interno da Casa.
A seguir, a matéria devera ser enviada para a Comissdo de Educagéo,
colegiado no qual sera analisado o seu mérito, terminativamente, conforme
previsto no art. 91 da Carta Regimental.

No que diz respeito a constitucionalidade da matéria, temos que a
Constituigio Federal preceitua, no seu art. 48, caput, que cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre todas as matérias da competéncia da Unido.

Cabe, também, recordar que o art. 220, § 3° da Constituigdo
Federal, prevé a competéncia da lei federal para: I — regular as diversdes e
espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentagdo se mostre inadequada; II — estabelecer os meios legais que
garantam 2 pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas
ou programagdes de radio e televisdo que contrariem os seus valores €ticos €
sociais,
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QOutrossim, o art. 24, inciso XV, da Lei Maior, estabelece a
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para dispor
sobre a legislagdo referente a prote¢do a infancia e a juventude.

Desse modo, no que diz respeito a constitucionalidade, ndo ha
dbice a livre tramita¢do do projeto de lei em discussio. Igualmente, nio
encontramos obstaculo a4 matéria no que se refere aos requisitos da

. juridicidade e da regimentalidade.

No que se refere ao mérito, entendemos que a matéria deve ser
acolhida, contudo devemos frisar que cabera a Comissdo de Educagdo decidir
terminativamente sobre tal aspecto, nos termos do despacho efetuado pela
Presidéncia da Casa.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 18, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

@{Z , Relator
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RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), para andlise ¢ decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 18, de 2006, do Senador Pedro Simon, que acrescenta
dispositivos a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e dd outras providéncias”.

O art. 1° da proposigdo inclui na Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, os arts. 74-A e 75-A, os quais determinam que as obras
audiovisuais referentes a cinema, video, DVD e congéneres deverdo ser
classificadas segundo a faixa etiria a que ndo sejam recomendadas,
providéncia que deve se estender também a locais e hordrios em que tais
exibi¢Ges se mostrem inadequadas.

O art. 2° da proposigdo da nova redagfio ao art. 75 e ao § 1° do
art. 149 da mencionada ILei n® 8.069, dc 1990, para cstabelecer as
condi¢des em que criangas ¢ adolescentes acompanhados dos pais ou
responsaveis podem ter acesso a obras audiovisuais classificadas como
inadequadas para a faixa etdria em que se situam.

O art. 3° determina a entrada em vigor da nova lei na data de
sua publicacfo.

Em sua justificagio, o autor do projeto afirma que o tema da
classificagiio das obras audiovisuais, embora esteja previsto na Lei n°
8.069, de 1990, o Estatulo da Crianga e do Adolescente, tem gerado intensa
controvérsia. Propde, entdo, que os limites sejam definidos com clareza, até
mesmo para que as responsabilidades sejam compartilhadas de forma mais
adequada com a familia da crianga ou do adolescente.

O projeto foi apresentado no dia 24 de janeiro de 2006 e
distribuido & Comissfio de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a
entdo denominada Comissdo de Educagfio (CE), cabendo a nltima decisdo
terminativa. Em virtude da aprovagéio do Requerimento n® 1.187, de 2008,
do Senador Marco Maciel, a proposi¢io passou a tramitar em conjunto com
outros projetos, alguns de autoria de senadores, outros oriundos da Camara
dos Deputados. Entretanto, em deliberagdo posterior, foi determinado o
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desapensamento, nos termos do Ato da Mesa n° 2, de 2009, e do
Requerimento n° 448, de 2009, de autoria do Senador Valdir Raupp.
Portanto, este relatorio refere-se unicamente ao PLS n° 18, de 2006.

No dia 15 de maio de 2009, a matéria recebeu despacho
confirmando que a sua apreciagéo se dé pela CCJ e pela CE, cabendo a esta
ultima pronunciar-se terminativamente.

Em 11 de novembro de 2009, a proposi¢do recebeu parecer, na
CCJ, pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, com
aprovacdo da Emenda n° 1 — CCJ, que altera a redacdo da ementa do
projeto, com a finalidade de especificar o objeto da nova lei.

Nesta Comissio, o projeto néo recebeu emendas.

Por fim, o projeto foi distribuido a este relator em 2010, que
apresentou relatdrio pela aprovagfio da matéria. Por forga regimental, a
matéria retorna a esta relatoria para novo parecer, eis que continua a
tramitar na nova legislatura. Assim, reproduzo o relatério ja apresentado
por nfio haver alteragdo ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comiss&o apreciar proposigdes que versem
sobre diversdo e espetaculos publicos, matérias de que trata o PLC n° 18§,

de 2006.

Como bem destaca o autor da proposi¢éo, trata-se de tema que
tem provocado intensa controvérsia, pois, em virtude da auséncia de uma
clara regulamentacdo do assunto, frequentemente chegam aos tribunais
questionamentos relacionados & classificagdo indicativa de obras
audiovisuais.

Nesse sentido, o projeto ¢ extremamente oportuno. Chamou-
nos a atengdo, em especial, o fato de o autor ter escalonado a classificagio
das obras audiovisuais em seis niveis. Ndo obstante o fato de que sera
necessario detalhar com clareza critérios de classifica¢io em
regulamentagdo propria, parece-nos muito adequado que o publico
composto por criangas e adolescentes seja tratado com esse grau de cuidado
e detalhamento.
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Acerta, também, a proposi¢do, quando estabelece limites para
o acesso de criangas e adolescentes, na companhia dos pais ou
responsaveis, a obras audiovisuais classificadas em faixas etarias superiores
as quais pertencem.

Acreditamos que a proposi¢do, ao tratar da classificagio de
conteddo das obras audiovisuais, estabelece as condigBes para o
compartilhamento das responsabilidades, no que concerne & prote¢do das
criangas e dos adolescentes, entre o Estado, as familias e os segmentos
relacionados a produgfo e a difusfo cultural.

Sustenta-se, dessa forma, a proposicdo, na doutrina da
protecdo integral & inféncia e a adolescéncia inscrita no art. 227 da Lei
Maior.

E, portanto, extremamente oportuno e meritério o projeto.

No que concerne 3 Emenda n° 1 — CCJ, manifestamo-nos
favoravelmente, tendo em vista que aperfeicoa a redagdo da ementa da
proposicdo, tornando-a mais representativa do teor da nova lei.

IIT - VOTO

Nos termos do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de

Lei do Senado n° 18, de 2006, com o acatamento da Emenda n° 1 - CCJ.

Sala da Comisséo,

, Presidente

A , Relator
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RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacfo, Cultura e Esporte
(CE), para andlise e decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 18, de 2006, do Senador Pedro Simon, que acrescenta
dispositivos a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que "Dispde sobre o

Estatuto da Crianga e do Adolescente e di outras providéncias’ .

O art. 1° da proposi¢éo inclui na Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, os arts. 74-A e 75-A, os quais determinam que as obras audiovisuais
referentes a cinema, video, DVD e congéneres deverdo ser classificadas
segundo a faixa etdria a que ndo sejam recomendadas, providéncia que deve
se estender também a locais e hordrios em que tais exibi¢Ges se mostrem
inadequadas.

O art. 2° da proposic¢éo d4 nova redagdo ao art. 75 e ao § 1° do
art. 149 da mencionada Lei n° 8.069, de 1990, para estabelecer as condigdes
em que criangas e adolescentes acompanhados dos pais ou responsaveis
podem ter acesso a obras audiovisuais classificadas como inadequadas para a
faixa etaria em que se sitfuam.

O art. 3° determina a entrada em vigor da nova lei na data de sua
publicago.

Em sua justificagdo, o autor do projeto afirma que o fema da
classificagdo das obras audiovisuais, embora esteja previsto na Lei n® 8.069,
de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente tem gerado intensa
controvérsia. Propde, entdo, que os limites sejam definidos com clareza, até
mesmo para que as responsabilidades sejam compartilhadas de forma mais

adequada com a familia da crianga ou do adolescente,

O projeto foi apresentado no dia 24 de janeiro de 2006 ¢
distribuido & Comiss@o de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a entio
denominada Comissdo de Educagio (CE), cabendo a fdltima decisdo
terminativa. Em virtude da aprovag@o do Requerimento n° 1.187, de 2008, do
Senador Marco Maciel, a proposi¢do passou a tramitar em conjunto com
outros projetos, alguns de autoria de senadores, outros oriundos da Cimara
dos Deputados. Entretanto, em deliberacdo posterior, foi determinado o
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desapensamento, nos termos do Ato da Mesa n° 2, de 2009, e do
Requerimento n® 448, de 2009, de autoria do Senador Valdir Raupp. Portanto,
este relatério refere-se unicamente ao PLS n° 18, de 2006.

No dia 15 de maio de 2009, a matéria recebeu despacho
confirmando que a sua apreciagdo se dé pela CCJ e pela CE, cabendo a esta
ultima pronunciar-se terminativamente.

Em 11 de novembro de 2009, a proposi¢do recebeu parecer, na
CClJ, pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, com aprovagao
da Emenda n° 1 — CCJ, que altera a redagdo da ementa do projeto, com a
finalidade de especificar o objeto da nova lei.

Nesta Comisséo, o projeto ndo recebeu emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo apreciar proposigdes que versem
sobre diversdo e espetaculos piblicos, matérias de que trata o PLC n° 18, de
2006.

Como bem destaca o autor da proposigio, trata-se de tema que
tem provocado intenso debate entre 6rgdos do Poder Publico e representantes
da sociedade civil, pois, em virtude da auséncia de uma clara regulamentagio
do assunto, chegam aos ftribunais, frequentemente, questionamentos
relacionados A classificagfio indicativa de obras audiovisuais, cujo tema se
cncontra consolidado como politica pablica de [stado, que tem por escopo
fornecer instrumentos confidveis para escolha da programagdo que as criangas
e adolescentes devem ou ndo ter acesso, evitando que imagens ou
programacdes prejudiquem a sua formagao.

A despeito de a Portaria SNJ n° 08, de 06 de julho de 2006, da
Secretaria Nacional de SalGde ter estabelecido o Manual da Nova
Classificagdo Indicativa, o projeto é extremamente oportuno, na medida em
que se propde a refor¢ar a disposi¢do administrativa do Ministério da Justica,
conferindo previsdo legal para disciplinar a presenga de criangas e
adolescentes em atividades culturais audiovisuais por faixa etaria.

Desse modo, chamou-nos a atengdo, em especial, o fato de o
autor ter escalonado a classificagdo das obras audiovisuais em seis niveis.,



30

nio obstante o fato de que serd necessario detalbar com clareza critérios de
classificagdo em regulamentagdo prdpria. Assim, parece-nos muito adequado
que o publico composto por criangas e adolescentes seja tratado com esse
grau de cuidado e detalhamento, em respeito a todo o sistema de protegdo a
crianga e ao adolescente.

Acerta, também, a proposi¢o, quando estabelece limites para o
acesso de criangas e adolescentes, na companhia dos pais ou responsaveis, a
obras audiovisuais classificadas em faixas etirias superiores as quais
pertencem.

Acreditamos que a proposigdo, ao tratar da classificagdo de
conteido das obras audiovisuais, estabelece as condigdes para o
compartilhamento das co-responsabilidades, no que concerne a protegio das
criangas ¢ dos adolescentes, entre o Estado, a familia, a sociedade ¢ os
segmentos relacionados a produgéo e a difusdo cultural.

Sustenta-se, dessa forma, a proposi¢do, na doutrina da prote¢do
integral a infancia e & adolescéncia inscrita no art. 227 da Lei Maior.

r

E, portanto, extremamente oportuno e meritdrio o projeto.

Vislumbramos, entretanto, aspectos formais que merecem
reparos para que a proposigéo respeite os ditames da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragéo das leis.

O caput do art. 1° necessita de reformulaggo, para que a mengio
a Lel n° 8.069, de 13 de julho de 1990 seja feita na forma adequada. O teor do
art. 75-A do projeto € decorréncia logica do contetido do art. 74-A. Logo,
entendemos ser mais apropriado renumerd-lo para 75-B, mantendo seu
paragrafo unico.

Procuramos, também, substituir a expressdo “cinema, video e
DVD” por um texto que inclua outras formas de registro audiovisual com fins
comerciais. Observe-se que, nos dias atuais, 0 DVD j4 vem sendo substituido
pelo blu-ray disc, que € um disco Optico de alta densidade. O objetivo da
substituigdo proposta, portanto, consisie em evilar que o inevilavel avango
tecnologico torne a lei obsoleta.
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Identificamos, por fim, a necessidade da supressdo do paragrafo
unico do art. 75 da Lei n° 8.069, de 1990, tendo em vista sua
incompatibilidade com o inciso IV do § 2° — transformado na emenda
substitutiva em § 1° — conforme alteragdo proposta no art. 2° da proposigéo.
Na emenda substitutiva que apresentamos, portanto, ¢ feita tal supressdo.

J& o teor do inciso V foi transposto para um § 2°, por n#o se tratar
propriamente de desdobramento do disposto no paragrafo a que se relaciona.
Em consequéncia dessas alteragles, é necessario renumerar o paragrafo
seguinte.

No que concerne & Emenda n° 1 — CCJ, entendemos que a
modificagdo aperfei¢oa a redagdo da ementa da proposi¢do, tornando-a mais
representativa do teor da nova lei. Seu conteido, portanto, ¢ integralmente
aproveitado na emenda substitutiva que apresentamos, ndo obstante seja
necesséria sua rejeigdo formal.

I -VvVOTO

Nos termos do exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 18, de 2006, com a rejeicdo meramente formal da Emenda n° 1
— CCJ, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, DE 2006

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e dd outras providéncias, para estabelecer
classificagdo por faixa etdria para a presenga de
criangas e adolescentes em atividades culturais
audiovisuais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 74-A e 74-B:

“Art. 74-A. As obras audiovisuais exibidas em cinemas ou
congéneres e comercializadas em qualquer meio de registro
audiovisual deverdo ser classificadas segundo a faixa etéria a que nio
se recomendem e os locais ¢ hordrios em que sua apresentagfio se
mostre inadequada.



Pardagrafo unico. As classes indicativas das faixas etdrias a que
se refere o caput sdo:

I —livre;

Il —inadequado para menores de dez anos;

[1I — inadequado para menores de doze anos;

IV - inadequado para menores de quatorze anos;

V —inadequado para menores de dezesseis anos;

VI - inadequado para menores de dezoito anos.”

“Art. 74-B. A classificagfo indicativa por faixa etdria sera
justificada com base no grau de conteudos de sexo, drogas e violéncia
e em descrigdes temdticas de cenas analisadas.

Pardgrafo unico. Correspondéncias entre gradacio dos
conteudos ¢ descrigbes temadticas serfio regularmente discutidas em
dmbito interno do drgdo competente e em consultas pablicas.”

Art. 2° O art. 75 e 0 § 1° do art. 149 da Lei n® 8.069, de 13 de
Julho de 1990, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

FATE TS ettt e

§ 1° O acesso de criangas e adolescentes a obras audiovisuais
classificadas como inadequadas & faixa etaria na qual se inserem serd
permitido na companhia dos pais ou responsaveis expressamente
autorizados e observados os limites abaixo:

I -- criangas de dez a onze anos poderdo ter acesso a espetaculos
e diversGes publicas classificadas como inadequados para menores de
doze anos;

II — adolescentes de doze a treze anos poderdo ter acesso a
espeticulos e diversdes publicas classificadas como inadequados para
menores de quatorze anos;

III — adolescentes de quatorze a quinze anos poderfo ter acesso a
espetaculos e diversdes pablicas classificadas como inadequados para

menores de dezesseis anos;

IV - criangas de zero a nove anos poderdo ter acesso a
espetaculos e diversdes publicas classificadas como livres e também
como inadequados para menores de dez anos apenas na companhia de
Seus pais ou responsaveis.

§ 2° Ni&o serd permitido, em qualquer hipotese, o acesso de
criangas ¢ adolescentes a diversdes ou espetdculos piblicos cuja
classificagdio seja inadequada para menores de dezoito anos.
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§ 3° O documento de autorizagdo de que trata o § 1° poders,
inclusive, ser manuscrito, desde que seja legivel e contenha os dados
que permitam identificar a crianca ou o adolescente e o seu
acompanhante, sendo obrigatéria a retengdo do documento no
estabelecimento de exibigfo, locagdo ou venda de obras audiovisuais
destinadas a cinema e video.” (NR)

................................................................................................

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria,
observado o disposto no art. 75, levara em conta, entre outros fatores:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala da ComissZo,
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RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

- RELATORIO

Vem a0 exame da Comissio de Educagfio, Cultura ¢ Esporte (CE), para
andlise ¢ decisdo em cardter terminativo, ¢ Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 18, de
2006, do Senador Pedro Simon, que acrescenta dispositivos a Lei n® 8.069, dg 13 de
Jutho de 1990, que “Dispde sobre o Estotuto da Crianga ¢ do Adolescente e dé outras
providéncias”.

O art, 1° da propesigiio inclui na Lei n® 8.069, de 13 de julbo de 1990, os
arts, 74-A ¢ 75-A, os quais determinam que as obras andiovisuais referentes a cinema,
video, DVD ¢ congéneres deverfo ser classificadas segundo a faixa atiria a que nfo
sejam recomendadas, providéncia que deve se estender também a locais e hordrios em
gue tais exibighes se mostrem inadequadas,

O art. 2° da proposiclio dé nova redagfio ao art. 75 e a0 § 1° do art. 149 da
mencionada Lei n® 8.069/50, para estabelecer as condigdes em gue criangas ¢
adolescentes acompanhades dos pais ou responsdvels podem ter acesso a obras
audivvisuals classificadas como inadequadas para a faixa etdria em que se situam.

O art. 3° determina z entrada em vigor da nova lel na data de sua
publicagio.

Em sua justificagio, v autor do projeto afivma que o tema da classificactio
das obras audiovisuaiz, embora 4 esicja previsto no Estatuio da Crianga e do
Adolescente, Lei n® §.069/90, tem gerado infensa controvérsia quanto 4 sua delimitagio.
Propde, entio, que os limites sejam definidos com clareza, até mesmo para que as
responsabilidades sejarn compartithadas de forma mais adequada com a familia da
criangd ou do adolesconte,

( projeto foi apresentado no dia 24 de janeiro de 2006 e distribuide &
Comissio de Congtitsicio, Justies ¢ Cidadania (CCH » a enido denominada Comissiio
de Educagiio (CE), cabendo a Gltima decisfio terminativa, Em virtude da aprovacio do
Requerimento n® 1,187, de 2008, do Sepador Marco Maciel, a proposiclo passou a
framitar em conjunto com outros projetos, alguns de autoria de semadores, oufros
oriundos da Camara dos Deputados. Entretanto, em deliberagfc posterior, foi
determinado o desapensamento, nos termos do Ato da Mesa n® 2, de 2009, ¢ do
Requerimento n® 448, de 2009, de awtoria do Scnador Valdir Raupp, Portanto, este
relatério refere-se unicamente ao PLS n° 18, de 2006.

No dia 15 de maio de 2009, a matéria recebeu despacho confirmando que
a sua apreciagdo se dé pela CCJ e pela CE, cabendo a esta Gltima pronunciar-se
terminativamente.

Em 11 de novembro de 2009, a proposigéo recebeu parecer na CCJ, pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, com aprovag¢do da Emenda n° 1 —
CClJ, que altera a redagdo da ementa do projeto, com a finalidade de especificar o objeto
da nova lei.
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Nesta Comissio, o projeto ndo recebeu emendas.

Por fim, o projeto foi distribuido a este relator em 2010, que apresentou
relatério pela aprovacgic da matéria. Por forga regimental, a matéria retorna a esta
relatoria para reexame do parecer anteriormente apresentado.

H - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdio apreciar proposigGes que versem sobre diversiio e
espetdculos piblicos, matérias de que trata o PLC n® 18, de 2006.

Como bem destaca o autor da proposiglio, trata-se de tema que tem
provocado intensa controvérsia, pois, em virtude da auséncia de uma clara
regulamentagio do assunto, frequentemente chegam aos tribunais questionamentos
relacionados A classificagiio indicativa de obras audiovisuais, cujo tema se encontra
consolidade como politica plblica de Estado, que tem por escopo fornecer instrumentos
confidveis para escolha da programagdo que as criangas ¢ adolescentes de vem ou nio
ter acesso, evitando gue imagens ou programagdes prejudiquem a sua formagio.

Nesse sentido, o projefo ¢ extremamente oportuno e meritdrio, ja que traz
o tema a novos debates ¢ enseja a discussfo sobre a necessidade de modificagio efou
complementagio da lei, de modo a garantir sua consisiéneia com todo o sisloma de
prote¢fic a crianca ¢ ao adolescente,

Entretanto, vislumbramos aspectds que merecem reparos para que a
proposi¢do respeite, (i) a competéncia do Ministério da Justica para realizar a
classificagBo etdria de espeticulos e diversSes publicas e (i) o cardter estritamente
indicativo desta classificagiio estaria, nos exatos termos da Constituigo Federal.

Saobre o primeiro aspecto, o art. 21, inciso XV1 da Constituigdo Federal
estabelece ser competéncia da Unido “exercer a clussificapdo, para efeito indicativo, de
diversdes publicas e de programas de rddio e televisdo”. Dentro da sistematica
constitucional, tal competéncia, assim como todas as demais listadas no art. 21, tem
cardter estritamente administrativo e deve, portanto, ser exercida exclusivamente pelo
Poder Executivo.

Tal dispositivo, por sua vez, ¢ reforgado no § 3° do art. 220 da
Constituigfio Federal, o qual determina que lei federal deve regudar as diversdes e
espeticulos plblicos, cabendo ao Poder Piblico informar sobre a natureza ¢ as faixas
etarias & que sio recomendados.

O art. 74 da Lei n® 8.069/90, atribui também ao Poder Executivo o dever
de exercer a classificagiio indicativa ao determinar que “o poder publice, através do
éredo competente, regulard as diversies e espettculos publicos, informando sobre a
natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem, locais e hordrios em que
sua apresentagdo se mostre inadequada”. E nos termos do Decreto n® 6.061/07, este
6érgdo competente € justamente o Ministério da Justiga, que realiza tais fungSes por meio
de sua Secretaria Nacional de Justiga e pelo seu Departamento de Justiga, Classificagdo,
Titulos e Qualificagio.
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Desse modo, temos por certo que o art. 74-A contido no art. 1° da
proposigio nfo pode ser mantido, por que traz a classificagio etéria para ser fratada em
sede de lei federal, o que torna, pois, incompativel com a Constituigio Federal, com
dispositivos da propria Lei n® 8.069/50 e com o Decreto n® 6.061/07, usurpando
competéneia garantida ao Ministério da Justiga.

Relativamente ao segundo aspecto que merece reparo na proposigio, diz
respeito ao cardter meramente indicativo da classificagfo etéria de obras audiovisuais,

O art. 21, inciso XVI, da Constituigio Federal dispbe claramente que a
classificagfo etdria sera exercida pelo Poder Piblico para efeito indicativo. Ou seja, a
Carta da Reptblica dispSe apenas que a classificaglio etdria possui um cardfer
meramente informativo ¢ pedagdgico, sende dirigido aos pais ¢ responsaveis que, no
regular exercicio de sua responsabilidade, devem decidir sobre o acesso de seus fithos,
tutelados ou curatelados, as obras ou espeticulos cuja classificagfio indicativa seja
superior a sua faixa etaria. Cuida-se, assim, de norma que traz mera recomendagio, nfo
podendo revestir-se de um carater cogente ou obrigatdrio para os administrados.

Diante disso, a proposigio, com a devida venia, exirapola os limites
constitucionais ao impor, no § 2° do art. 75 da Lei n° 8.069, de 1990, condigbes para o
acesso de criangas ¢ adolescentes a obras audiovisuais classificadas em faixas etdrias
superiores as quais pertencem. Trata-se, portanto, de norma que contratia o disposto no
art. 5° inc. IX, da Constituigdo Federal, ao conferir, repita-se, cardter pretensaments
cogente 2 classificagio etdria, que possui natureza meramente indicativa.

Pelo exposto, rejeitamos a redagio proposta pelo § 2 do art. 75 e 3
substituimos por redagio diversa, de modo a deixar claro que cabe exclusivamente aos
pais ou responsdveis autorizar o acesso de suas criangas e/ou adolescentes a diversiio ou
espetaculo cuja classificagiio indicativa seja superior a4 faixa etiria correspondente,
desde que acompanhados por eles ou por terceiros expressamente autorizados.

Muito além da questio constitucional, entendemos que tal mudanga
reforgard significativamente o papel da familia como ente responsavel pela orientagio
das criangas € adolescentes a respeito do exercicio de seus direitos constitucionalmente
garantidos & educagdo, & cultura e ao lazer. De fato, 580 os pais e responsdveis que tem
melhores condi¢des de avaliar a2 maturidade das criangas ¢ adolescentes para ter acesso
as obras audiovisuais classificadas como acima de sua faixa etdria.

Finalmente, propomos alterar a reda¢io do art. 255 da Lei n® 8.069, de
1990, para esclarecer que a aplicagfio de multa somente sera cabivel nos casos em que
menores tenham tidoe acesso a filme, trailer, pe¢a ou congénere classificado como
inadequado a sua faixa etdria, quando desacompanhados de seus pais, responsaveis on
terceiros expressamente autorizados.

Do ponto de vista formal, identificamos ainda a necessidade de supressio
do parigrafo unico do art. 75 da Lei n® 8.069, de 1990, tendo em vista sua
incompatibilidade com a alteragdo proposta na emenda substitutiva, com inclusio dos
paragrafos 2° e 3° neste dispositivo.
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No que concerne a8 Emenda n° 1 — CCJ, manifestamo-nos pela rejeigéo,
considerando que o seu texto passa a ser incompativel com a proposigdo, nos termos do
substitutivo ora apresentado.

II1 - VOTO

Nos termos do exposto, somos pela aprovagido do Projeto de Lei do
Senado n° 18, de 2006, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 18, DE 2006

“Acrescenta dispositivos a Lei n® 8.069, de 13 de

Jjutho de 1990, que “Dispde sobre o Estatuto da
Criangca e do Adolescente e da outras
providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O §1°do art. 75, o art. 149 € o art. 255, todos da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

...............................................................................

§ 1° Cabe aos pais ou responsdveis autorizar o acesso de
suas crian¢as efou adolescentes a diversdo ou espetaculo,
cuja classifica¢do indicativa seja superior a respectiva
faixa etiria, desde que acompanhadas por eles ou por
terceiros expressamente autorizados.

§ 2° O documento de autoriza¢fio de que trata o § 1°
poder4, inclusive, ser manuscrito, desde que seja legivel e
contenha os dados que permitam identificar a crianga ou o
adolescente € o seu acompanhante, sendo obrigatoria a
retengio do documento no estabelecimento de exibigdo,
locagio ou venda de obras audiovisuais destinadas a
cinema e video.” (NR)
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§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade
judiciéria, observado o disposto no art. 75, levard em conta
entre outros

‘Art, 255. Exibir filme, trailer, pega, amostra ou
congénere classificado pelo o6rgdo competente como
inadequado as criangas ou adolescentes admitidos ao
espetdculo, desacompanhados de scus pais, responsaveis
ou terceiros expressamente autorizados, em violagdo ao
art. 75:

Pena ~ multa de vinte a cem saldrios de referéncia; na
reincidéncia, a autoridade podera determinar a suspensio
do espeticulo ou o fechamento do estabelecimento por até
quinze dias.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Sala da ComissZo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 16/08/2012,

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08:13893/2012
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