PARECERES
N°S 488 E 489, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 249, de 2007, de
autoria do Senador Jayme Campos, que institui o Prémio
Frei Galvao do Mérito Social e da outras providéncias.

PARECER N2 488, DE 2009

(Da Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania)

Relator: Senador Pedro Simon
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado n® 249, de
2007, de autoria do Senador Jayme Campos.

O art. 1° da proposi¢ao institui 0 Prémio Frei Galvdo do Mérito
Social, a ser concedido anualmente a cidaddos ou entidades brasileiras que se
hajam destacado pela prestacdo notéria de relevantes servicos comunitarios e de
responsabilidade social.

Pelo art. 2°, a proposi¢ido estabelece que o prémio seré concedido
conforme critérios estabelecidos por comissio especial constituida no dambito do
zabinete civil da Presidéncia da Republica. A mencionada comissdo, de acordo
com o projeto sob exame, sera composta paritariamente por integrantes do
governo e representantes da sociedade civil escolhidos conforme regulamento a
ser editado pelo Poder Executivo

O art. 3° determina a entrada em vigor da nova Lei na data de sua
publicac¢do.



De acordo com a justifica¢do, a iniciativa em questdo reveste-se de
especial importancia nos tempos atuais, quando se faz necessario estimular a
sociedade a desenvolver préticas relacionadas a inclusdo social. Ao mesmo
tempo, a proposicao, segundo o autor, busca homenagear Frei Galvdo, o primeiro
santo nascido no Brasil, ao atribuir seu nome a premiacdo ora proposta. Ao
exaltar esse exemplo de caridade e de devogdo ao semelhante, conforme o autor,
a proposigio legislativa contribui para o engrandecimento de valores civicos e
éticos tdo importantes para a vida nacional.

A proposicdo foi apresentada no dia 10 de maio de 2007 e foi
distribuida as Comissdes de Constitui¢do, Justica e de Cidadania (CCJ) e de
Educagéo, Cultura e Esporte (CE), cabendo a tltima decisgo terminativa.

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O projeto ora sob exame aborda um dos mais importantes temas do
debate atual no que concerne as iniciativas de assisténcia aos mais necessitados.
Cada vez mais, em todo o mundo, consolida-se o entendimento de que as
politicas de inclusdo social ndo podem prescindir da contribui¢do da sociedade
civil, seja na forma de agdes de entidades organizadas, seja por iniciativas
individuais que, embora de menor alcance, ndo sio menos relevantes e louvaveis.

Dessa forma, ao instituir um prémio destinado a reconhecer a
importancia de iniciativas que tenham obtido destaque em virtude da prestagéo
de relevantes servigos comunitarios e de responsabilidade social, contribui-se
inegavelmente para dar visibilidade e o devido reconhecimento aqueles que
dedicam parte de seu tempo € de seus recursos & ajuda aos mais necessitados.

Julgamos, também, muito oportuna a escolha do nome do Frei
Galvdo para a denominagio do prémio, tendo em vista o exemplo de f¢ e
dignidade que o religioso legou a todos os brasileiros.

Visualizamos, entretanto, um reparo a ser feito na proposi¢do. Em
seu art. 2°, o projeto atribui ao gabinete civil da Presidéncia da Republica a
responsabilidade pela organizacdo de comissdo destinada a concessdo do prémio
e incumbe o Poder Executivo da edi¢do de regulamento para o funcionamento da
mencionada comissao.



Como sabemos, a bem do principio da independéncia dos poderes,
mandamentos dessa natureza ndo s3o aceitos em nosso ordenamento
constitucional. Compete privativamente ao Presidente da Republica, de acordo
com o art. 84, inciso VI, “a”, da Lei Maior, dispor, mediante decreto, sobre
organizacdo e funcionamento da administra¢do federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos. Em se tratando
de prémio instituido no ambito do Poder Executivo, € importante observa.r,
também, que o mencionado art. 84 estabelece, em seu inciso XXI, competir
privativamente ao Presidente da Reptiblica conferir condecoragdes € distingdes
honorificas. |

No formato atual, portanto, a proposi¢do afigura-se claramente
inconstitucional. Faz-se necessario, destarte, modificar, por meio de emenda, o
teor do art. 2° do projeto.

Acreditamos que a inclusdo de representantes das duas Casas do
Poder Legislativo na comissdo responsavel pela concessio do prémio € a
determinacdo de que o regulamento do prémio seja formulado pela propria
comissdo sanara o vicio de inconstitucionalidade identificado e reforcara a
legitimidade da premiag&o. Dessa forma, com a emenda que apresentamos a
seguir, além da representagdo direta da sociedade civil, a comiss@o contars,
tambem, com representantes indicados pelas duas Casas do Congresso Nacional
e editara as normas que regerdo seu funcionamento.

I - VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 249, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N21-CCJ
Dé-se ao art. 2° do PLS n° 249, de 2007, a seguinte redagao:

Art. 2° A concessdo do prémio de que trata esta Lei sera
determinada conforme critérios estabelecidos por comissdo constituida
paritariamente por representantes da Presidéncia da Republica, do
Senado Federal, da Camara dos Deputados e de entidades da sociedade
civil, escolhidos conforme regulamento a ser editado pela comissdo de
que trata este artigo.

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2008.

’//' ,J
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1 Eleito Presidente da Comissao em 08/08/2007;
2 0 PTB deixou de integrar o Bloco de Apoic ao Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/13/07);
3 Vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo;

Vaga cedida pelo Democratas;

S Nos termos da decisio do Presidente do Senado, publicada no DSF de 14.02.2008;
6 Em 17/04/2008, o Senador Geovani Borges ¢é designado titular em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam
Borges, que se encontra licenciado, nos termos do art. 43, |, do Regimento Interno, no periodo de 17.04.2008 a
24.08.2008 (Of. 112/08-GLPMDB);
7 Em 4/7/2008, o Senador Marco Antdnio Costa ¢ designado titular em vaga antes ocupada pela Senadora Katia
Abreu, que se encontra licenciada, nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, no periodo de
30.6.2008 a 28.10.2008 (Of. n® 62/08-G1.DEM).



PARECER N2 489, DE 2009

(Da Comissio de Educagio, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP.

Relator Ad Hoc: Senador Romeu Tuma

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 249, de 2007, de autoria do
Senador JAYME CAMPOS, estabelece que o prémio em tela seja concedido a
cidaddos ou entidades que tenham realizado obras ou agles sociais de
expressivo conteudo humanitario.

Em seu art. 2° o projeto de lei determina que os critérios para a
concessao do prémio sejam estabelecidos por comissdo especial, no &mbito do
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, composta por membros do
Governo e da sociedade civil. -

Em sua justificagdo, o autor relembra a histéria de Frei Galvao,
primeiro santo nascido no Brasil, em prol das causas humanitarias.

Apreciado pela Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCI), o PLS n° 249, de 2007, recebeu emenda alterando o texto do art. 2° da
proposi¢ao, no intuito de sanar os vicios de inconstitucionalidade verificados.
Nesse sentido, a Emenda n® 1 — CCJ retira do ambito do Executivo a
comissdo especial a que se refere o citado art. 2°, e estabelece que ela seja
composta por representantes do Poder Executivo, das duas Casas do
Congresso e da sociedade civil.

Na Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), o PLS n°
249, de 2007, est4 sendo analisado em carater de decisdo terminativa.

I1 - ANALISE
Sem duvida, a historia de Frei Galvdo € exemplo para os
brasileiros que buscam promover agdes em prol da justiga social.

Em toda a sua vida, Frei Galvdo, o primeiro santo catdlico
genuinamente brasileiro, dedicou-se a defesa dos mais pobres. Seu trabalho
sempre buscava levar justica e dignidade a parcela mais carente da sociedade.

Sendo assim, € justa e meritéria a iniciativa de instituir um
Prémio Frei Galvdo destinado a homenagear cidaddos e entidades que se
dedicam as causas sociais e humanitarias.



Cumpre observar, contudo, que o art. 1° da proposi¢do contém
apenas um paragrafo, o qual, todavia, estd numerado como § 1°. Dessa forma,
para atender s exigéncias da boa técnica legislativa, € necessario que esse §
1° seja renumerado para Paragrafo Unico.

HI-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 249, de 2007, com a emenda n° 1 — CCJ, e com a seguinte emenda:

EMENDA N=2 - CE

Renumere-se para Paradgrafo Unico, o § 1° do art. 1°, do Projeto
de Lei do Senado n° 249, de 2007.

Sala da Comissdo, 5 de maio de 2009.

1
\

i/ \, Presidente
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 249, DE 2007

Institui o Prémio Frei Galvdo do Meérito
Social e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Prémio Frei Galvdo do Meérito Social, a ser
concedido anualmente a cidaddos ou entidades brasileiras que se hajam destacado
pela prestagdo notoria de relevantes servigos comunitdrios e de responsabilidade

social.

Pardgrafo unico. Os relevantes servicos comunitarios a que se refere -
o caput deste artigo definem-se como obras e agdes sociais de expressivo conteado
humanitério ou filantrépico, promovidas em favor de grupos, individuos ou

comunidades carentes.

Art. 2° A concess@o do prémio de que trata esta Lei serd determinada
conforme critérios estabelecidos por comissdo constituida paritariamente por
representantes da Presidéncia da Republica, do Senado Federal, da Cidmara dos
Deputados e de entidades da sociedade civil, escolhidos conforme regulamento a
ser editado pela comissdo de que trata este artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Sala da Comissdo, 5 de maio de 2009.
¢ I H
A, Ui ] gonser
SN \\ "\ Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segao Il
Das Atribuigges do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

a) organizag¢do e funcionamento da administragado federal, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criag@o ou extingao de drgdos publicos; (incluida pela Emenda Constitucional n°® 32,

de 2001)

XXl - conferir condecoragdes e distingdes honcrificas;

Of n° 051/ 2009/ CE
Brasilia, 5 de maio de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovag¢io de matéria
Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal,

comunico a Vossa Exceléncia que esta comisséo deliberou, em cardter terminativo, na reunido

raalizada necta r]ﬁfn nela anrovacio do Proieto de I.ei do Senado n° ’)AO Aa 29007 Aa avtaria Aa
1A LGUG LivSia ual, s PRia QPAUVAFPAU UL iU iU Lo LUl U0 Otilallv Il 455, U ~vuu i/, UC auloria ac

Sua Exceléncia o Senhor Senador Jayme Campos, que “Institui o Prenno Frei Galvio do Mérito
Social e d4 outras providéncias.”, com a emenda oferecida.

Atenciosamente, / . ; A
, 7 1/

/AN VAR

’]-f \ \ \

" SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente da Comissido de Educaciio, Cultura e Esporte do Senado Federal

Publicado no DSF, de 20/5/2009.
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:12844/2009)
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