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Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os efeitos do artigo
52, inciso X, da Constituigdo Federal, c¢&pia do acordao
proferido no processo mencionado, publicado no Didrio da Justiga
de 17 de outubro de 2013.

Seguem, também, cdpias do parecer da Procuradoria-Geral
da Republica, da certidac de tréansito em Jjulgado e do acérdéo
proferidoc nos embargos de declaracao.

Aproveito o ensejo para externar meus protestos de
estima e consideracdo.

Ministro RI LEWANDOWSKI
<? e

2N

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
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RECURSO EXTRAORDINARIO 559.937 R10 GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REDATOR DO : MIN. D1AS TOFFOLI

ACORDAO

RECTE.(S) :UNIAOD

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECDO.(A/S) : VERNICITEC LTDA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE JOSE MAITELLI E OUTRO(A/S)
EMENTA

Tributario.  Recurso  extraordinario. = Repercussio  geral
PIS/COFINS - importacio. Lei n® 10.865/04. Vedacgio de bis in idem. Nao
ocorréncia. Suporte direto da contribuigio do importador (arts. 149, 11, e
195, IV, da CF e art. 149, § 2% III, da CF, acrescido pela EC 33/01).
Aliquota especifica ou ad valorem. Valor aduaneiro acrescido do valor
do ICMS e das préprias contribui¢des. Inconstitucionalidade.
Isonomia. Auséncia de afronta.

1. Afastada a alegacgdo de violacdo da vedagdo ao bis in idem, com
invocagdo do art. 195, § 4%, da CF. Ndo ha que se falar sobre invalidade da
institui¢ao origindria e simultinea de contribuicbes idénticas com
fundamento no inciso IV do art. 195, com aliquotas apartadas para fins
exclusivos de destinagao.

2. Contribuicdes cuja instituicdo foi previamente prevista e
autorizada, de modo expresso, em um dos incisos do art. 195 da
Constitui¢do validamente instituidas por lei ordinaria. Precedentes.

3. Inaplicdvel ao caso o art. 195, § 4°, da Constituigdo. Nao ha que se
dizer que devessem as contribuigdes em questao ser necessariamente nao-
cumulativas. O fato de ndo se admitir o crédito senao para as empresas
sujeitas a apuracdo do PIS e da COFINS pelo regime ndo-cumulativo nao



chega a implicar ofensa a isonomia, de modo a fulminar todo o tributo. A
sujei¢ao ao regime do lucro presumido, que implica submissao ac regime
cumulativo, é opcional, de modo que ndo se vislumbra, igualmente,
violagdo do art. 150, 11, da CF.

4 Ao dizer que a contribuicao ao PIS/PASEP- Importagio e a
COFINS-Importacao poderao ter aliquotas ad valorem e base de calculo o
valor aduaneiro, o constituinte derivado circunscreveu a tal base a

5. A referéncia ao valor aduaneiro no art. 149, § 2 1II, 2 , da CF
implicou utilizagdo de expressio com sentido técnico inequivoco,
porquanto ja era utilizada pela legislacao tributaria para indicar a base de
calculo do Imposto sobre a Importacgao.

6. A Lei 10.865/04, ao instituir o PIS/PASEP -Importacdo e a COFINS
-Importacdo, ndo alargou propriamente o conceito de valor aduaneiro, de
modo que passasse a abranger, para fins de apuragao de tais
contribui¢Ges, outras grandezas nele ndo contidas. O que fez foi
desconsiderar a imposigao constitucional de que as contribuicGes sociais
sobre a importagdo que tenham aliquota ad valorem sejam calculadas
com base no valor aduaneiro, extrapolando a norma do art. 149, § 2°, III,

a, da Constituigdo Federal.

7. Nao hd como equiparar, de modo abscluto, a tributagao da
importagdo com a tributagdo das operagdes internas. O PIS/PASEP
-Importacdo e a COFINS -Importacdo incidem sobre opera¢do na qual o
contribuinte efetuou despesas com a aquisicao do produto importado,
enquanto a PIS e a COFINS internas incidem sobre o faturamento ou a
receita, conforme o regime. Sao tributos distintos.

8. O gravame das operagdes de importacdo se da ndo como
concretizagdo do principio da isonomia, mas como medida de politica
tributéria tendente a evitar que a entrada de produtos desonerados tenha
efeitos predatorios relativamente as empresas sediadas no Pais, visando,
assim, ao equilibrio da balang¢a comercial.



9. Inconstitucionalidade da seguinte parte do art. 79, inciso I, da Lei
10.865/04: “acrescido do valor do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS incidente no
desembaraco aduaneiro e do valor das préprias contribui¢des , por
violagao do art. 149, § 2% 111, a, da CF, acrescido pela EC 33/01.

10. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata do julgamento
e das notas taquigraficas, em negar provimento ao recurso extraordinario,
que visava a reconhecer a inconstitucionalidade da expressdo “acrescido
do valor do imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre prestacéo de Servigos de Transporte interestadual e
intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS incidente no desembaraco
aduaneiro e do valor das proéprias contribuigbes”, contida no inciso I do
art. 7% da Lei n® 10.865/04. Tendo em conta o reconhecimento da
repercussac geral da questdo constitucional no RE 559.607, acordam,
ademais, os Ministros, em determinar a aplicagdo do regime previsto no §
32 do art. 543-B do CPC, tudo nos termos do voto da Ministra Ellen Gracie
(Relatora). Por fim, acordam os Ministros, em rejeitar questdo de ordem
da Procuradoria da Fazenda Nacional, que suscitava fossem modulados
os efeitos da decisdo. Foi designado para redigir o acérdao o Ministro

Dias Toffoli.

Brasilia, 20 de margo de 2013.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Redator para o acérdao



RECURSO EXTRAORDINARIQ 559.937 RIO GRANDE DO SUL

RELATORA . MIN. ELLEN GRACIE
RECTE.(S) : UNIAO .
PROC.(A/S)ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA
- NACIONAL
RECDO.(A/S) : VERNICITEC LTDA .
ADV.{A/S) - : ALEXANDRE JOSE MAITELLI E
OUTRO{A/S)

RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: 1: Trata-se de
recurso extraordinario fundamentado no art. 102, IIl, &, da
Constituicdo Federal, interposto contra acérdio gque, aplicando
decisido tomada pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido em sede
de Argii¢do de Inconstitucionalidade, considerou inconstitucional
parte do art. 7°, I, da Lei 10.865/2004.

2. Em seu recurso extraordinario, a Unido sustenta a
constitucionalidade do citado dispositivo legal, o qual determinou
que a base de cdlculo do PIS e da COFINS incidentes sobre a
importagdo deve ser o valor que servir ou que serviria de base para o
calculo do imposto de importagdo, “acrescido do valor do Imposto
sobre Operag¢des Relativas a Circulagido de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacgdo - ICMS incidente no desembamgo aduaneiro e do

valor das préprias

art. 3°destq Lei™.

Também argumenta que a previsio de lei
complementar estabelecida no art. 149 do texte constitucional
somente séria aplicavel nos casos de criagio de novas contribuigdes
sociais. Assim, tendo em vista que as contribui¢des cobradas nas
importagdes j4 estavam previstas no art. 195 da Constitui¢io Federal,
ndo haveria a necessidade da edigdo de lei complementar. ‘Além
disso, o art. 7° da Lei 10.865, ao estabelecer uma nova férmula de
cdlculo do valor aduaneiro, agregando o valor do ICMS, buscou’
atender o Principio da “/sonomia, dando um tratamento tributdrio



igual aos bens produzidos e servigos prestados no Pais, que sofrem a
incidéncia da Contribuigdo do PIS-PASEP e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), e os bens e servigos
importados de residentes ou domiciliados no exterior, gue passam a
ser tributados &s mesmas aliquotas dessas contribuigdes”.

3. A recorrida, nas contra-razdes ao recurso
extraordindrio, reafirma a inconstitucionalidade do citado dispositivo
legal, pois, além de ndo ter sido estabelecida por le1 complementar, a
ampliagdo da base de calculo do PIS e da COFINS incidentes sobre a
importagdo contrariou a seguranga juridica € os principios da
isonomia, da capacidade contributiva e da ndo-cumulatividade.

4. Esta Corte reconheceu a existéncia de repercussio
geral da matéria no julgamento dos recursos extraordinarios 561.908
e 565.886, ambos de relatoria do-Ministro Marco Aurélio.

5. O Ministério Publico Federal, no parecer de lavra do
entio Subprocurador-Geral da Repiblica Dr Roberto Monteiro
Gurgel Santos, adotando 0 parecer elaborado pelo Subprocurador-
Geral da Republica Dr. Paulo da Rocha Campos, no RE 559.953,
_opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso {fl. 296).

E o relatério.

%W



VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: !. O recurso
extraordinario foi interposto contra acérdio do Egrégio Tribunal
Regional Federal da 4® RegiZo que considerou inconstitucional parte
do art. 7°, inciso I, da Lei 10.865/04. Configura-se, pois, a hipotese
do art. 102, III, &, da CF.

Verifico que acompanha as razdes do Recurso
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julgada peld Corte Especial daquele Tribunal e que serviu de
fundamento ao acordio recorrido, de modo que também estd presente
o requisito do pré-questionamento.

A repercussdo geral da matéria, por sua vez, ndo
apenas fol suscitada em preliminar no Recurso Extraordinario ora
trazido a julgamento {(item “IIl — DA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL” das razdes de recurso, a fl. 233 dos autos), como ja restoun
reconhecida por esta Corte, por unanimidade, na Sessdo Plenaria de
26 de setembro de 2007 nos autos do RE 559.607, relator o Ministro
Marco Aurélio.

Esta o recurso apto, assim, para ser analisado por
este Tribunal.

Importa destacar, ainda, que hi milhares de
processos sobre a matéria aguardando o julgamento definitivo da
questdo por este Supremo Tmbunal Federal, os quais vém sendo
represados 4 ha mais de dois anos. Daf a urgéncia para que este
Tribunal defina a questdo e promova assim o encerramento dessa
miriade de controvérsias repetitivas que sobrecarregam o sistema
judiciario.

2. O contribuinte se insurgiu, nesta agdo, contra as
contribuigdes PIS/PASEP-Importagdo e COFINS-Importagao,
formulando pedidos sucessivos. Apontou a invalidade das
contribuigdes como um todo, por inconstitucionalidade da Lei
10.865/04 em bloco, e, em cardter sucessivo, se insurgiu



especificamente contra a extensdo da base de calculo. A procedéncia
foi parcial, somente tendo sido acothido o pedido sucessivo.

Q acérddo recorrido, do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 4* Regifo, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 7°,
inciso I, da Lei 10.865/04 na parte em que determina que, na
apuragdo da base de calculo das referidas contribuigdes, o valor
aduaneiro seja “acrescido do valor do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —
ICMS incidente no desembarago aduaneiro e do valor das préprias
contribuigdes”, por ter ultrapassado os limites do conceito de valor
aduaneiro, em afronta ao disposto no art. 149, § 2° 1II, a, da
Constituigdo Federal.

3. As contribuigdes questionadas neste recurso
extraordinario foram instituidas, ambas, com fundamento no art. 149,
§ 2° II, ¢ no art. 195, IV, da Constituigdo Federal, como
contribui¢les de seguridade social. O primeiro destes dispositivos diz
que as contribui¢des sociais “incidirdo também sobre a importacéo
de produtos estrangeiros ou servigos” ¢ o segundo determina que a
seguridade social serd financiada, entre outras fontes, mediante
recursos provenientes de contribuicdo “do importador de bens ou
servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar”.

Foi a proprna lei instituidora de tais contribuicdes —
Lei 10.865/04, conversio da MP 164/04 — que as denominou
PIS/PASEP-Importagdo € COFINS-Importagio.

Mas a semeihanc¢a com as contribuicdes PIS/PASEP €
COFINS limitam-se & identidade de finatidades e 4 possibilidade de
apuragdao de crédito para fins de compensagdo no regime nio-
cumulativo. Além da base econdmica e do fundamento constitucional
de umas e outras serem diversos (Arts. 149, § 2°, Il e 111, a, e 195,
IV, de um lado, e art. 195, 1, b, e 239, de outro), os aspectos das
respectivas normas tributdrias impositivas também ndo se
confundem. As primeiras, e.g., tém por fato gerador a entrada de
bens estrangeiros no territorio nacional ou o pagamento, o crédito, a
entrega, o emprego ou a remessa de valores a residentes ou



domiciliados no exterior como contraprestacdio por servigo prestado
(art. 3° da Lei 10.865/04), enquanto as ultimas incidem, no regime
. ndo cumulativo, sobre o fotal das receitas auferidas pela pessoa -
juridica (art. 1° das Leis 10.637/02 e 10.833/03).

De qualquer modo, a identidade de finalidades, por si
$0, faz com que se possa classificar também tais contribuigbes sobre
a importagdo, indubitavelmente, como contribui¢des de seguridade
social, forte nos precedentes que esta Corte j& produziu relativamente
as contribuigBes PIS/PASEP e COFINS. Assim € que se decidiu por
ocasido do julgamento da ADC 1, relativa a2 COFINS, e do RE
148.754, no qual do voto do Min. Carlos Velloso se extrai: “4
Constituicdo de 1988, no art. 239, recepcionou o PIS tal como o.
encontrou em 05-10- 88 dando-lhe, alids, fei¢do de corzrrzbmg:ao de
seguridade social, .

Cabe destacar, ainda, para a adequada compreensio
das contribui¢gbes PIS/PASEP-Importagdo e COFINS-Importagdo, que o
-tratamento de ambas, na Lei 10.865/04, foi unitario. Quero dizer que
todas as disposi¢Oes relativas a ndo-incidéncia, ao fato gerador, ao
sujeito passivo, a base de célculo e a isengdo, por exemplo, lhe sdo-
comuns, valendo para ambas as contribuigbes. A distingdo esta
simplesmente nas aliquotas: 1,65% para a PIS/PASEP-Importagdo e
7,6% para a COFINS-Importacio.

Aliss, a simultaneidade com que se deu a instituigdo
de tais contribui¢des e o tratamento unitario que lhes foi atribuido faz
com que, na pratica, configurem quase que uma unica contribui¢io
cujo percentual € bipartido de modo que cada parte receba destinagdo
especifica. Ndo seria imptréprio, pois, inclusive, denominarem-se tais
contribuicGes de PIS/COFINS Importagao simplesmente.

Importa ter em conta, ainda, que a instituigdo
simultinea de tais contribuigdes afasta a eventual alegagio de
violagdo a vedagdo de bis in idem, com invocagio do art. 195, § 4°,
da CF. Se é certo que na institui¢do de novas contribuigc’ies de
seguridade social tem de ser observada, além da exigéncia de lei
complementar ¢ de nfo-cumulatividade, a-proibi¢do de que tenham
fato gerador ou base de calculo proprios das discriminadas nos
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incisos do art. 195 (RE 228.321 e RE 146.733), ndo ha que se falar
sobre invalidade da instituicio originaria e simultdnea de
contribui¢des idénticas com fundamento no inciso IV do art. 195,
com aliquotas apartadas para fins exclusivos de destinagao.

E justamente por constituirem contribuigdes cuja
instituicio foi nrevramente prevista e autorizada, de modo EXPresso,
em um dos incisos do art. 195 da Constltulq:ao que puderam ser’
instituidas validamente por lei ordindria. Note-se que as.
contribui¢des com amparo nos incisos do art. 195, assim como os
impostos previstos nos artigos 153, 155 e 156 da Constltutgao
costumam ser denominados de tributos “nominados” ou “ordinarios”
e muitos s#o os precedentes desta Corte no sentido da suﬁc1enc1a da
lei ordinaria para institui-las. Vale transcrever, por todos, excerto da
ementa da ADI 2.010-2, rel. Min. Celso de Mello, julgada em

setembro de 1999:

“— Ndo se presume a necessidade de
edi¢do de lei complementar, pois esta é somente
exigivel mos casos expressamente previstos na
Constituigdo. Doutrina. Precedentes.

— O ordenamento  constitucional
brasileiro — ressalvada a hipdtese prevista no art.
193, § 4° da Constituicdo — ndo submeteu, ao
dominio  normative . da -lei complementar, a
instituicdo e a majorag¢do das contribuigdes sociais a
que se refere o art. 195 da Carta Politica”. -

Cuidando-se de contribui¢des ordinarias de.
financiamento da seguridade social, com suporte no art. 195, IV, ndo -
h& que se falar em violagdo ao § 4° do mesmo artigo, que se limita a
regular o exercicio da competéncia residual, somente para tanto
exigindo lei complementar, ndo-cumulatividade e fato gerador e base
de calculo distintos das contribuigdes Ordinérias.

Inaplicavel ao caso o art. 195, § 4°, da Constltulgao
nio hd que se dizer que devessem as COHtI‘lel(;OGS em questdo ser
necessartamente ndo-cumulativas. E o fato de nio admitirem crédito
sendo para as empresas sujeitas a apuragdo do PIS e da COFINS pelo
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regime ndo-cumulative .ndo chega a implicar ofensa a isonomia, de .

modo a fulminar todo o tributo. A sujeicdo ao regime do lucro
presumido, que implica submissdo 2o regime cumulativo, é opcional,
de modo que ndo se vislumbra, igualmente, violagdo ao art. 150, II,
da CF.

4. As contribui¢des especiais de competéncia da Unido
tém, todas elas, como fundamento basico, o art, 149 da Constituigio
Federal. E este que, inserido na se¢do Dos Principios Gerais do
capitulo Do " Sistema Tributdrio Nacional, permite a Unido a
institui¢do de contribuigdes como instrumento da sua atuagdo nas
4reas social, de interveng@o no dominio econdmico e do interesse de
categorias profissionais ou econémicas.

As contribui¢des socials costumam ser subdivididas
entre sociais de seguridade social (voltadas a4 saude, & assisténcia
social ou 4 previdéncia social) e sociats gerais (voltadas aos dmbitos
de atuagdo definidos nos demais capitulos do titulo Da Ordem Social,
como, e.g., os da éducagdo, da cultura € do desporto).

Tal classificacdo se deve ao fato de que, ao tratar do
financiamento da Seguridade Social, em seu art. 195, a Constituigdo
Federal trouxe algumas normas especlais aplicdveis as respectivas
contribui¢des, tornando, assim, mais complexo o seu regime juridico.

Mas, como normas especiais que siog, os dispositivos
do art. 195 ndo afastam a aplicagdo das ncrmas.gerais do art. 149 no
que ndo forem incompativeis. Note-se, inclusive, que o proprio
legislader, ao instituir a PIS/COFINS-Importagdo, invocou tanto o art.
149, 11, como o art. 195, [V.

H4, entre ¢ art. 149, de um lado, € o art. 195 da
Constituigdo, de outro, uma relagdo de complementaridade. As
normas constantes de talis artigos tém de ser combinadas &
coordenadas para fins de compreensdo da extensio e do modo de

exercicio da competéncia relativa 4 instituicdo das contribuigdes de

seguridade social.
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Importa, para o julgamento do presente recurso
extraordinario, ter' em consideragdo o disposto no § 2°, III, a, do art.
149, acrescido pela EC 3372001, no sentido de que as contribui¢des
sociais € de intervengdo no dominio econdmico “poderdo ter
aliguotas: a) ad valorem, tendo por base o faturamento, @ receita
bruta ou o valor da operagdo e, no caso de importagao, o valor

aduaneiro;”

§ 2° 11, @, do art. 149 também no
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5. A contribuicdo do importador tem como suportes
diretos os-arts. 149, 11, e 195, IV, da CF, mas também se submete,
como se viu, ao art. 149, § 2°, III, da CF, acrescido pela EC 33/01.

Combinados tais dispositivos, pode-se afirmar que a
Unido é competente para instituir contribuicdo do importador ou
equiparado, para fins de custeio da seguridade social (art. 195, [V),
com aliquota especifica (art. 149, § 2° 111, &) ou ad valorem, esta’
tendo por base o valor aduaneiro (art. 149, § 2° III, a).

Vejamos seus textos:

“AFI‘ ’JO OCamnefe exelu Sive menite r’:

AR 24 2 2 EXCiUS [ rf =143

Unido instituir contribuigdes sociais, de intervengdo
no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento de
sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, [I, e 150, { ¢ Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente
as contribuigdes a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribuigbes sociais e de
intervencdo no dominio econémico de que trata o
caput deste artigo:

' II —  incidirdo também sobre a

importa¢do de produtos estrangeiros ou servigos;

11l - poderdo ter aliquotas:
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a) ad valorem, tendo por base o
faturamento, a receita bruta ou o valor da operagdo
e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade
de medida adotada.

Art. 195. A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

IV — do importador de bens ou servigos
do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar”.

Hé quem diga que o elenco de bases econdmicas,
constante do art. 149, § 2°, 111, a, ndo seria taxativo ¢ que s o rol
gncontrado nos incisos do art. 195, relativo especificamente as
contribui¢cdes de seguridade social, € que teria tal caracteristica,
ressalvado o exercicio da competéncia residual outorgada pelo art.
195, § 4°. E nesse sentido, e.g., a doutrina de Paulo de Barros
Carvalho, em seu Curso de Direito Tribuidrio, 21* edigdo, Saraiva,

2009, p. 45.

Nio ha divida de que as contribuigdes caracterizam-
se, principalmente, por impor a um determinado grupo de
contribuintes — ou, potencialmente, 3 toda a sociedade, no que diz
respeito as contribuigdes de seguridade social — o custeio de
atividades publicas voltadas & realizag¢@o de fins constitucionalmente
estabelecidos e que ndo havia, no texto originario da Constituiggo,
uma pré-definicdo das bases a serem tributadas, salvo para fins de
custeio da seguridade social, no art. 195. Ou seja, o critério da
finalidade é marca essencial das respectivas normas de competéncia.
N#o é por outra razéo, alias, que Marco Aurélio Greco, na sua obra
Contribui¢ées: wma figura sui generis, Dialética, 2000, p. 135,
refere-se a finalidade como critério de validagdo constitucional das
contribuigdes.
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Mas a finalidade ndo foi o unico critério utilizado
pelo Constituinte para definir a competéncia tributaria relativa 2
instituicdo de contribuicGes. Relativamente as contribuigdes de
seguridade social, também se valeu, ji no texio original da
Constituicdo, da enunciagdo de bases econdmicas ou materialidades
(art. 195, I a III), nos moldes, alids, do que fez ao outorgar
competéncia para instituigdo de impostos (arts. 153, 155 e 156).

A Constituigdo de 1988, pois, combinoun os critérios
da finalidade e da base econdmica para delimitar a competéncia
tributaria relativa a instituigdo de contribui¢des de seguridade social.
Mas, em seu texto original, é verdade, aparecia a indicacdo da base
econdémica tributdvel como critério excepcional em matéria de
contribui¢cdes, porquanto todas as demais subespécies (sociais gerais,
de intervengdo no dominio econémico € do interesse das categorias
profissionais) sujeitavam-se apenas ao critério da finalidade, dando
larga margem de discricionariedade ao legislador.

Com o advento da EC 33/01, contudo, a enunciagdo
das bases econdmicas a serem tributadas passou a figurar como
critério quase que onipresente nas normas de competéncia relativas a
contribuigdes. Isso porque o § 2° III, do art. 149 fez com que a
possibilidade de instituicdo de quaisquer contribuigdes sociais ou
interventivas ficasse circunscrita a determinadas bases ou
materialidades, fazendo com que o legislador tenha um campo menor
de discricionariedade na elei¢d3o do fato gerador e da base de célcuio
de tais tributos.

Assim € que, relativamente a importagdo, trata de
estabelecer que a contribuigdo podera ter aliquota ad valorem, tendo
por base o valor aduaneiro, ou especifica, tendo por base a unidade
de medida adotada.

A utilizag¢3o do termo “poderdo”, no referido artigo
constitucional, ndo enuncia simples ‘alternativa de tributacdo em rol
meramente exemplificativo.

Note-se que o proprio art. 145 da CF, ao falar em
competéncia dos diversos entes politicos para instituir impostos,
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taxas e contribuicdes de melhoria, também se utiliza do mesmo
termo, dizendo que “poderdo” instituir tais tributos. Nio significs,
contudo, que se trate de rol exemplificativo, ou seja, que oS entes
politicos possam instituir, além dagqueles, quaisquer outros tributos
que lhes parecam uteis. O que podem fazer estd expresse no texto
constitucional, seja no art. 145, seja nos artigos 148 € 149.

Alids, cabe destacar que mesmo as normas
concessivas de competéncia tributiria possuem uma feigdo negativa
ou limitadora. Isso porque, ao autorizarem determmada tributagdo,
vedam o que nelas ndo se contém.

v

A redagdo do art. 149, § 2°, II1, a, da Constituigdo,
pois, ao circunscrever a tributagdo ao faturamento, 4 receita bruta e
ao valor da operagdo ou, no caso de importagdo, ao valor aduaneiro,

teve o efeito de impedir a pulverizagdo de contribuigdes sobre bases

de calculo ndo previstas, evitando, assim, efeitos extrafiscais
inesperados e adversos que poderiam advir da eventual sobrecarga da
folha de saldrios, reservada que ficou, esta base, ao custeio da
seguridade social (art. 195, I, a), ndo ensejando, mais, a instituigdo
de outras contribuicdes sociais e interventivas. Na linha de
desoneragio da folha de salarios, alids, também sobreveio a EC
42/03, que, ao acrescer o § 13 ao art. 195 da Constituigdo, passou a
dar suporte para que, mesmo quanto ao custeio da seguridade social,
a contribuicdo sobre a folha seja substituida gradativamente pela
contribuicdo sobre a receita ou o faturamento.

Nio seria razoavel, ainda, interpretar a referéncia as
bases econdmicas como meras sugestdes de tributagdo, porquanto
ndo cabe & Constituigdo sugerir, mas outorgar competéncias € tragar
os seus limites.

Por fim, entender que o art. 149, § 2°, III, a, teria
sobrevindo para autorizar o bis in idem ou a bitributagio também néo
& correto. Por certo, tal dispositivo afasta, efetivamente, a possivel
argumenta¢do de que as bases que refere, quando j& gravadas
anteriormente por outra contribuicdo ou por imposto, ndo possam Ser
objeto de nova contribuigio social ou interventiva. Mas é sabido que
a orientagdo desta Corte jamais foi no sentido de condenar todo €
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qualquer bis in idem ou bitributagdo, mas de destacar, isto sim, que 0
Texto Constitucional nfo permite a instituigdo de imposto novo sobre
fato gerador e base de calculo relativo aos impostos ja outorgados a
cada ente politico, bem como a instituigdo de contribuigdo de
seguridade social nova sobre fato gerador e base de célculo relativo 2
contribuigdo de seguridade social j& prevista no texto constitucional,
vedacgdes estas, alids, que persistem.

Ao dizer que as contribuicdes sociais ¢ interventivas
poderdo ter aliquotas “ad valorem, tendo por base o faturamenio, a
receita bruta ou o valor da operagdo e, no caso de importagdo, o
valor aduaneiro”, o Constituinte Derivado inovou por circunscrever

‘a tais bases a respectiva competéncia, sem prejuizo do ja previsto no

art. 195 da Constituigio.

Veja-se a exposi¢do do Juiz Federal Andrei Pitten
Velloso em sua obra Constituicdo Tributdria [nterpretada, Atlas,
2007, p. 108-109:

“.. 0§ 2° inciso III, do art. 149
conjuga-se com o seu caput, vindo a moldar o
alcance da competéncia para a instituicdo de
© contribuigdes sociais e interventivas gerais. Tem um
conteido  nitidamenie _ permissivo. autoriza
expressamente a instituicGo de contribui¢fes sociais
e CIDEs sobre tais bases imponiveis. Legitima, ainda,
a superposicdo de contribuicées sociais e
interventivas gerais com outras exagdes incidenies
sobre o faturamento, a receita bruta (e.g., a COFINS}
ou o valor das operagdes (v.g., 0 ICMS), desde que,
obviamente, sejam respeitados o0s requisifos .
necessdrios & sua instituicGo, Em contrapartida,
possui  um conteudo restritive, visto que, ao
conformar tais competéncias tributarias, impée
lindes aos. seus contornos: junge o legislador
tributdrio a elei¢do de uma das bases de cdlculo que
indica de forma taxativa (faturamento, receita bruta,
valor da operagdo ou alguma unidade de medida, na
excepcional hipotese de ser adotada uma aliquota
especifica). Seu conteudo restritive extrapola o
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dmbito do art.-149, repercutindo em outros preceitos
constitucionais nos quais ndo seja Indicada,
implicita ou explicitamente, a base de cdlculo
possivel das contribuicées sociais ou interventivas.
E o que ocorre com o art.177, § 4°(...) e 0 art. 195,
IV {(.). Oart 149, § 2° I, a, vem a complementar
a estruturacdo das possiveis regras-matrizes de
incidéncia levada a efeito por tais dispositivos,
estabelecendo como base de cdlculo possivel dessas

contribuicoes o valor da operacido,. que, Ro caso da.

LA FbLT v i W Cpoibpiey, oo, 207 i

importacdo, consiste no ‘valor aduaneiro’.

As contribuigdes sobre a importagdo, pois, ndo
podem extrapolar a base do valor aduaneiro, sob pena de
inconstitucionalidade por violag3o a norma de competencm no ponto
constante do art.. 149, § 2°, 111, a, da Constltmgao

6. No caso da importagdo, a referéncia ao valor
aduanéiro, no art. 149, § 2° III, a, da CF, 1mphc0u utitizagdo de
expressao com sentido técnico inequivoco, porquanto ja era utilizada
pela legislagdo tributaria para indicar a base de calculo do Imposto
sobre a Importagio.

N#o ha que se olvidar, assim, o que j& foi afirmado
por esta Excelsa Corte quando do julgamento do RE 166.772-9, em
que foi definida a necessidade de atengfio ao sentido técnico das
palavras utilizadas pelo Constituinte. Disse, entdo, o Min. Relator
Marco Aurélio: “O conteudo politico de uma Constituicdo ndo é
conducente ao desprezo do sentido vernacular das palavras, muito
menos ao do técnico”,

Alids, o art. 110 do CTN é muito claro ao prescrever
que “A lei tributdria néo pode alterar a defini¢do, o contevdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados pela Constituicdo para definir ou limitar competéncias
tributarias”.
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Relevante, pois, definir o alcance da expressdo
“valor aduaneiro” de modo a delimitar o dmbito dentro do qual seria
licito ao legislador estabelecer a base de célculo.

Quando do advento da EC 33/01, o art. 2° do DL
37/66, com a redagZo determinada pelo DL 2.472/88, ja fazia
referéncia ao valor aduaneiro ao dispor acerca da base de célculo do
Imposto sobre a Importagao:

“Art.2° — A base de calculo do imposto
¢é: I — quando a aliquota for especifica, a quantidade
de mercadoria, expressa na unidade de medida
indicada na tarifa; I ~ quando a aliquota for ‘ad
valorem’, o valor aduaneiro apurado segundo as
normas do art. 7° do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comeércio — GATT".

Vé-se que a dimensdo do que seja valor aduaneiro
decorre de acordo internacional sobre tributagdo.

Alids, € relevante ter em conta que o Decreto
Legislativo 30/94 aprovou Acordo sobre a impiementagio do artigo
VII do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio ~ GATT 1994,
constante do Anexo 1A ao Acordo Constitutivo da Organizagio
Mundial de Comércio, e que o Decreto 1.344/94 o promulgouy,
incorporando os resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes
Comerciais Multilaterais do GATT.

A regulamentagdo do controle do valor aduaneiro
consta da IN SRF 327/03. E o novo Regulamento Advaneiro também
cuidou da matéria. Vejam-se os arts. 76 € 77 do Dec. 6.759/09 (Novo
Regulamento Aduaneiro):

"Art. 76. Toda mercadoria submetida a
despacho de importacdo estd sujeita ao controle do
correspondente valor
aduaneiro. Pardgrafo unico. O conirole a que se
refere o caput consiste na verificacdo da
conformidade do valor aduaneiro declarado pelo
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importador com as regras estabelecidas no Acordo
de Valoragcdo Aduaneira, Art. 77. Integram o valor
aduaneiro, independentemente do método de
valoragdo utilizado (...): I - o custo de transporte da
mercadoria importada até o porto ou o aeroporto
alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira
alfandegado onde devam ser cumpridas as
formalidades de entrada no territorio aduaneiro; Il -
os gastos relativos a carga, & descarga e ao
manuseio, associados ao transporte da mercadoria
importada, até a chegada aos locais referidos no
inciso I; e Il - o custo do seguro da mercadoria
durante as operagdes referidas nos incisos e IT'™,

Cabe observar que o valor aduaneiro compreende
também o0s custos de transporte, de carga, descarga € manuseio € de
seguro, de modo que corresponda ao valor do produto posto no pais
importador, ou seja, ao pre¢o CIF (cost, insurance and freight) e ndo ao
simples prego FOB (free on board).

Relevante, ainda, é saber que o valor aduaneiro pode
ou ndo corresponder ao valor declarado pelo importador com base
nos documentos fiscais de aquisicdo da mercadoria. Ha critérios
substitutivos de apuraglo, para utilizagdo sucessiva, nos termos do
art. VII do GATT, de modo que ndo prevalegam distorgdes de pregos.

Mas nio € sequer necessario aprofundarmos a analise
do “valor aduaneiro” que, com os tragos referidos, j& era considerado
quando do advento da EC 33/01.

Isso porque a Lei 10.865/04, ao instituir a PIS/PASEP-
Importa¢do € a COFINS-Importa¢do, ndo alargou propriamente o
conceito de valor aduaneiro de modo gue passasse a abranger, para
fins de apurag¢do de tais contribuigdes, outras grandezas nele ndo
contidas. O .que fez, sim, foi desconsiderar a imposigdo
constitucional de que as contribuigdes sociais sobre a importagao,
quando tenham aliquota ad valorem, sejam calculadas com base no
valor aduaneiro. Extrapolando & norma do art. 149, § 2°, III, a, da
Constituigdo Federal, determinou que as contribuigbes fossem
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calculadas n3o dpenas sobre 0 valor aduaneiro, mas, tamb€m, sobre o
valor do ICMS-Importacdo ¢ sobre o valor das proprias contribuigdes
instituidas. Sendo vejamos:

“CAPITULO 1V DA BASE DE CALCULO

Art. 7° A base de célculo serd:

I — 0 valor aduaneiro, assim entendido,
para os efeitos desta Lei, ¢ valor que servir ou que
servirin de base para o cdiculo do imposto de
importagdo, acrescido do valor do Imposto sobre
Operagbes Relativas & Circulagido de Mercadorias e
sobre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS incidente no desembarace aduaneiro e do
valor das proprias contribuigcdes, na hipotese do
inciso [ do caput do art. 3°desta Lei;”

A determlnagao de que as contribui¢des fossem
art1f cialmente incorporadas & sua prépria base de calculo, exigindo
que se calculasse tributo sobre base de calculo que s6 se obtém
acrescentando este proprio tributo a outra grandeza, gerou
perplexidade. Nao foi por outra razio que a Receita Federal se viu
obrigada a publicar férmula matemdatica procurando viabilizar a
apuragdo do tributo e seu recolhlmento hoje regulada pela IN
572/2005:

“Art I° Os valores a serem pagos
relativamente & Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e & Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins-Importagdo) serdo
obtidos pela aplicagdo das seguintes férmulas,
exceto quando a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) for especifica:

I—na importagdo de bens:
Coﬁns.wponmcio =d X'(VA X X;]
PISMPORM(’A‘O =cX (VA X ‘X)

_onde,
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AP

N-c-d)x(1-e)
L AN F A £ J

VA= Valor Aduaneiro;
a = Aliquota do Imposto de Importagéo (11);

b= Aliquota do Imposto sobre  Produtos
Industrializados (IP1);

¢ = Aliquota da Contribui¢do para o PiS/Pasep-
Importagio;

d = Aliguota da Cofins-Importagdo;

e = Aliguota do imposto sobre operagdes relativas
& circulacdo de mercadorias e sobre prestagdo
de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) "

Houve, de qualquer modo, tanto na determinagdo de
acréscimo do ICMS-Importagdo ao valor aduaneiro, como na

determinag¢do de acréscimo das proprias PIS/PASEP-Importagdo €

COFINS-Importagdo, para fins de apuracdo da base de calculo dessas
contribuigdes, expressa extrapolagdo da base permitida pela
Constitui¢gdo e que condicionava o exercicio da competéncia
legislativa. '

7. Sustenta a Unido que isso se deu para atender ao
principio maior da isonomia, “dando tratamento tributdrio igual aos
bens produzidos e servigos prestados no Pais, que sofrem a
incidéncia da Contribui¢do para o PIS-PASEP e da Contribui¢do para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), e os bens e servigos
importados de residentes ou domiciliados no exterior, que passam a
ser tributados ds mesmas aliquotas dessas contribuicdes”.

Mas tal ndo se sustenta.
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Sendo clara a delimitagio da competéncia tributaria
o da base econdmica no art. 149, § 2° III, a, da
Constituic3o, a sua inobservéncia s6 seé v1ab1hzar1a medlante um
juizo de inconstitucionalidade da prépria Emenda Constitucional
33/01, que acrescentou aquele paragrafo.

Niio ha davida de que o exercicio do poder
constituinte derivado estd sujeito-a controle de constitucionalidade, o
que restou assentado por esta Corte por ocasido do julgamento da
ADI 939, relativa ao IPMF. Mas a inconstitucionalidade de EC s¢
pode decorrer de violagdo a clausula pétrea, o que ndo se d4, de modo

algum, no caso.

Néo que a isonomia tributaria, estampada no art. 150,
I1, da CF, ndo constitua clausula pétrea. E, sim, garantia fundamental
do contribuinte com o mesmo nivel de todos os demais direitos e
garantias estabelecidos, em cardter geral, no art. 5° da Constituig&o.
Lembre-se que, na Carta Constitucional de 1967, com as Emendas
1/69 e 8/77, as garantias tributdrias como a legalidade e a

anterioridade ﬁguravam diretamente no § 29 do art. 153, justamente -
o artigo que cuidava dos direitos e garantias individuais e que

. corresponde, pois, ao art. 5° da Constituigdo de 1988. Eventual

violagio, por Fmenda Constitucional, & garantia de isonomia
tributéria é, pois, capaz de atrair a incidéncia do art. 60, § 4°, IV, da
Constituicdo

No caso em discussado, contudo, nao ha parametro de
comparagdo adequado que permita conclusdo no sentide de que a
circunscrigio das contribuigbes sobre a importagdo & base valor
aduaneiro viole a isonomia € que, de outro lado, a inser¢do do ICMS-
Importacdo e das prdprias contribuigdes PIS/PAPEP-Importagdo e
COFINS-Importagdo na base de calculo destas ultimas seja um
imperativo constitucional de isonomia tributéria.

O art. 1590, 11, da Constituigdo dispée que € vedado
“instituir tratamento desigual entre os contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualgquer distingiGo em
razde de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,
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independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos”.

Nio ¢ disso, de modo algum, que se trata no presente
caso. :

E preciso ter em conta que diferengas de tratamento
tributario sdo comuns e necessarias para a adequagio da tributagdo as
diversas circunstincias que dizem respeito a imposi¢do dos Onus
tributarios. Tratamento diferenciado, em si mesmo, nfo evidencia
qualquer vicio. Muitas vezes ndo hd como tributar exatamente do
mesmo modo a partir de situagdes e operagdes diversas:

Identifica-se ofensa a isonomia apenas quando sejam

tratados diversamente contribuintes que se encontrem em situagdo

“equivalente e sem que o tratamento diferenciado esteja alicergado em

critério justificivel de discriminagao ou sem que a d1ferenc1aq:ao leve
ao resultado que a fundamenta

N#o hd como equiparar de modo absoluto a
tributagdo da importagdo com a tributagdo das operagdes internas.
"Basta . ver que o PIS/PASEP-Importagdo € a COFINS-Importagdo
incidem sobre operagdo na qual o contribuinte efetuou despesas com
a aquisicdo do produto importado, enquanto a PIS ¢ a COFINS internas
incidem sobre o faturamento. ou a receita, conforme o regime. Pode-
se buscar efeitos semelhantes, inclusive correlacionando aquelas
contribuigdes com estas no regime ndo-cumulativo mediante créditos
e compensagdes, mas ndo ha como pretender identidade absoluta. Sdo
tributos distintos. Pretender que sejam exatamente 0S mesmos 0§
" tributos incidentes nas operagles internas € nas externas ¢, ainda
mais, que sejam calculados do mesmo modo ¢ desconsiderar as
peculiaridades de cada contexto.

Note-se, alids, que as operagdés de importacido
submetem-se a indmeros custos logisticos ¢ tributdrios inexistentes
nas operagdes internas, como ¢ frete internacional € o respectivo
seguro, bem como contribuigio de intervencdio no dominio
econdmico para renovagdo da marinha mercante (AFRMM), {OF-
Cambio e, especialmente, o Imposto sobre a Importagdo. Submetem-
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se as importagdes, ainda, ao ICMS-Importagdo, o qual, diferentemente
do ICMS interno, tem como base de calculo a soma do valor da
mercadoria com 0 imposto de importagdo, o imposto sobre produtos
industrializados, o imposto sobre operagdes de cdmbio e quaisquer
outros impostos, taxas, contribuigdes e despesas aduaneiras (art. 13,
V, da LC 87/96, com a redagdo da LC 114/02). E ndo deixam de
gerar a obrigagdo de pagar IPI, o qual, na importagZo, incide sobre 0
valor aduaneiro acrescido do imposto de importagdo, das taxas
exigidas para entrega do produto no Pais e dos encargos cambais
(arts. 47,1, do CTN e 14, 1, b, da Lei 4.302/64, com a redagdo da Lei
7.798/89).

O gravame das operacdes de importagdo da-se ndo
como concretizagdo do principio da isonomia, mas como medida de
politica tributaria visando a evitar que a entrada de produtos
desonerados tenha efeitos predatdrios relativamente as empresas
sediadas no Pafs, bem como para fins de equilibrio da balanga
comercial.

Lol A

incidentes e, desde o advento da MP 164/04, convertida na Lei
10.865/04, também incidem a PIS/PASEP-Importacio e a COFINS-
Importagio.

De tudo extrai-se, pois, que ndo ha parimetro de
compara¢do que permita, mediante a invocagdo da isonomia,

. justificar constitucionalmente a tributagdo pretendida, deixando de

atender as delimitagdes impostas pela EC 33/2001. Jamais poderiam
a PIS/PASEP-Importagdo € a COFINS-Importagdo ter extrapolado a
norma de competéncia respectiva, composta ndo apenas dos arts. 149,
II, e 195, IV, mas também do § 2° III, a4, daquele artigo,
acrescentado pela EC 33/2001.

A inobservincia da norma constitucional constante

r{n art 1AQ0 £ 20 TIT ., Ffar A+ ~ art 70T Aa X : 10N e /nd
MU all. LT7, § &, aliy, &, 1ad LU Llub U odiil. f, i, Ua Lt 1V.000/U4,

inconstitucional que €, ndo tenha qualquer validade, nio obrigando os
contribuintes. No conflito entre o dispositivo constitucional e o
dispositivo legal,” por certo, ha de se aplicar aquele, dada a
supremacia da Censtituigdo.
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Correto, pois, 0 acdérdao recorrido.

9. Ante todo o  exposto, vreconhecendo a
inconstitucionalidade da parte do art. 7°, inciso I, da Lei 10.865/04
que diz “acrescido do valor do Imposto sobre Operagoes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS
incidente no desembarago aduaneiro e do valor das proprias
contribui¢des”, por violagdo uo art. 149, § 2°, 111, a, acrescido pela

EC 33/01, nego provimento ao recurso extraordinario.

Aos recursos sobrestados, que aguardavam a analise
da matéria por este STF, aplica-se o art. 543-B, § 3°, do CPC.

A Wﬂfh
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 559.937

PRCCED. : RIC GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REDATOR DO ACORDAC : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : UNIAQ

PROC. (A/S} (ES} : PRCCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO. (A/S} : VERNICITEC LTDA

ADV. (A/S) : ALEXANDRE JOSE MAITELLT E OQUTRO(A/S) -

Decisdo: Apés o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie
(Relatora), negando provimente ao recurso extraordinario, pediu
vista dos autos o Senhor Ministro Dias Toffoli. Falou, pela
recorrente, o Dr. Luiz Carlos Martins, Procurador da Fazenda
Nacional e, pela recorrida, o Dr. Daniel Lacasa Maya. Presidéncia
do Senhor Ministro Cezar Pelusc. Plenario, 20.10.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdio os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen

Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo
Lewandowskl, Carmen Lucia e Dias Toffoli.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

Luiz Tomimatsu
Secretario
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RECURSO EXTRAORDINARIO 559.937 R10 GRANDE DO SUL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL

Cuida-se de recurso extraordinario interposto contra acérdao do
Egrégio Tribunal Regional Federal da 4* Regidao mediante o qual se
considerou inconstitucional o art. 7% inciso [, da Lei 10.865/04, na parte
em que se define a base de calculo do PIS e da COFINS incidentes sobre a

importagdo como sendo

”o valor que servir ou que serviria de base para o calculo
do imposto de importacgdo, acrescido do valor do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagado de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS incidente no
desembarago aduaneiro e do valor das préprias contribuigdes,
na hipétese do inciso I do caput do art. 3° desta Lei”.

Os principais argumentos suscitados nas razoes do extraordinario
foram os seguintes: (i) a determinacdo de que fosse acrescido ao valor
bésico do imposto de importagio o valor do ICMS e das proprias
contribui¢des ndo implicou modifica¢do do sentido normativo de ‘valor
aduaneiro’; ndo obstante, o legislador ordinario poder, “para especificos
efeitos fiscais[,] modificar conceitos legais, como sucede com o signo
valor aduaneiro”; (ii) a norma em aprego buscou atender o principio da
“li]sonomia, dando um tratamento tributario igual aos bens produzidos e
servigos prestados no Pais, que sofrem a incidéncia da Contribuicao do
PIS-PASEP e da Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), e os bens e servicos importados de residentes ou domiciliados
no exterior, que passam a ser tributados as mesmas aliquotas dessas

contribuicdes”.
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Na sessio de 20/10/10, a ilustre Relatora, Ministra Ellen Gracie,
negou provimento ao recurso da Unido, reconhecendo, por violagédo ao
art. 149, § 2° III, a, da Constitui¢do Federal, a inconstitucionalidade do
art. 7%, inciso [, da Lei n® 10.865/04, na parte em que dispde ser a base de
calculo das contribui¢des PIS/PASEP-Importagao e COFINS-Importacao

“[o valor aduaneiro] acrescido do valor do Imposto sobre

0

QOperacdes Relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre
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Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
' Intermunicipal e de Comunicacio - ICMS incidente no
desembarago aduaneiro e do valor das proprias contribuigoes”.

Visando a uma melhor analise do caso, pedi vista dos autos.

Inicialmente, do ponto de vista formal, observe que as denominadas
contribui¢bes PIS/PASEP-Importacio e COFINS-Importagdo foram
instituidas com fundamento nos arts. 149, § 2° II; e 195, IV, da
Constituicao Federal, os quais consagraram a possibilidade de instituigao
de contribuic¢des sociais incidentes sobre a importagdo de bens e servigos
estrangeiros.

Portanto, é perfeitamente constitucional a instituigao da COFINS-
Importacdo e do PIS/PASEP-Importa¢do mediante lei ordinaria, pois o art.
195, § 4%, da Constituicdo Federal, que subordina a institui¢do de novas
fontes de custeio a edi¢do de lei complementar (art. 154, I, CF) esta a se
referir as hipoteses de novas contribuigoes, isto é, aquelas que ndo estio
previstas no texto constitucional vigente, o que ndo ocorre com as
contribuicbes em apreco, as quais foram, prévia e expressamente,
previstas nos ja citados arts. 149, § 2% II; e 194, IV, da Carta Magna.

Essa tem sido a posi¢do desta Corte, como se vé no RE n® 138.284/CE,
Pleno, DJ de 28/8/92, da relatoria do Ministro Carlos Velloso, que, ao
tratar da contribuigdo social sobre o lucro, instituida pela Lei n? 7.689/88,
assentou o seguinte.

“As contribuicdes do art. 195, [, II, III, da Constituicao, nao
exigem, para a sua instituigdo, lei complementar. Apenas a
contribuigdo do parag. 4. do mesmo art. 195 é que exige, para a
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sua institui¢do, lei complementar, dado que essa instituigdo
devera observar a técnica da competéncia residual da Unido
(C.F., art. 195, parag. 4.; C.E,, art. 154, I).

No tocante a questdo trazida ao crivo desta Corte, observo que essa
diz respeito, exclusivamente, a constitucionalidade ou nao do art. 7°
inciso I, da Lei n? 10.865/04, que dispde integrar a base de calculo das
contribui¢ées PIS/PASEP-Importacdo e COFINS-Importagdo o valor
aduaneiro

“acrescido do valor do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacao de Mercadorias e sobre a Prestagido de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢io -
ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das

préprias contribuigoes”.

E de se considerar, entao, se a norma em comento encontra
fundamento de validade no § 2% III, a, do art. 149 da Constituicao
Federal, o qual preceitua que as contribuigdes sociais e de intervengao no
dominio econdmico “poderado ter aliquotas: a) ad valorem, tendo por base
o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagdo e, no caso de
importacao, o valor aduaneiro” (grifei).

Vejamos o texto do referido art. 149 da Constituigao Federal:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuig¢des sociais, de intervencdo no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, IIl, e 150, 1 e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

(-)

§ 2° As contribuicGes sociais e de interven¢do no dominio

econdmico de que trata o caput deste artigo:

()
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II - incidirdo também sobre a importacdo de produtos
estrangeiros ou servigos;

I - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operagao e, no caso de importagao, o valor
aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.”

Ao analisar o comando constitucional, ndo vejo como interpretar as
bases econbmicas ali mencionadas como meros pontos de partida para a
tributagdo, porquanto a Constituicdo, ao outorgar competéncias
tributarias, o faz delineando os seus limites. Ao dispor que as
contribui¢des sociais e interventivas poderao ter aliquotas “ad valorem,
tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operag¢do e, no
caso de importacdo, o valor aduaneiro”, o art. 149, § 2 III, a, da CF
utilizou termos técnicos inequivocos, circunscrevendo a tais bases a
respectiva competéndia tributaria.

Portanto, a meu ver, ndo se sustenta o argumento de que tal
dispositivo estaria estabelecendo o valor aduaneiro tdo somente como
uma base minima para a tributacdo. Na verdade, essa norma delimita,
por inteiro, a base de calculo das contribuigoes sociais a ser adotada nos
casos de importacdo. Trata-se, assim, de comando dirigido ao legislador
ordinario que revela a grandeza econfémica que pode ser onerada - o
valor aduaneiro - quando se verifica o fato juridico “realizar operagoes de
importagdo de bens”.

Sobre o conceito de valor aduaneiro, registro que, quando da edigao
da ja citada EC n® 33/01 — a qual, combinada com a EC n° 42/03, passou a
permitir a incidéncia do PIS/COFINS sobre a importacao -, o referido
conceito ja estava definido no art. 2° do Decreto-Lei n® 37/66, o qual
dispde sobre a base de calculo do imposto de importagdo e remete, nos
casos de aliquota ad valorem (inciso II), ao conceito de valor aduaneiro
“apurado segundo as normas do art. 7° do Acordo Geral sobre Tarifas

Aduaneiras e Comércio - GATT”.
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A proposito, Eurico Marcos Diniz de Santi e Daniel Monteiro Peixoto
(Revista Dialética de Direito Tributario, n. 121, p. 42), ao analisar a
materialidade das contribui¢des em aprego, tracaram os limites do

conceito de ‘valor aduaneiro’ nos seguintes termos:

“E o conceito de ‘valor aduaneiro’ que demarca, com
precisdo, a identidade (e intensidade) da cobranga tributaria.
Dai a disputa conceptual em torno do sentide e do alcance do
termo utilizado na atribui¢do de competéncia a Uniao Federal.”

)

Neste sentide destacam-se as disposi¢des do Acordo sobre
a Implementacdo do artigo VII do GATT, também conhecido
como Acordo de Valoragdo Aduaneira {AVA), que disciplina os

parimetros para afericio da base de calculo nas operacbes de

comércio internacional. Logo na introducio, este diploma
normativo  determina gque ‘a primeira base para _a

determinacio do valor aduaneiro ha de ser o valor da

transacao’.

O artigo primeiro, a que remete a introdugdo do acordo,
cuida, portanto, de tragar o nicleo conceptual a ser perseguido
na afericdo do valor aduaneiro.”

Tal norma vem, igualmente, prevista no art. 75, inciso I, do Decreto
n? 6.759, de 5/2/09, o qual, atualmente, regulamenta a administracdo das
atividades aduaneiras e a fiscalizagdo, ¢ controle e a tributacdo das
operacdes de comércio exterior. Essa norma dispde ser a base de calculo
do imposto, “quando a aliquota for ad valorem, o valor aduaneiro
apurado segundo as normas do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio - GATT 1994”.

Portanto, na auséncia de estipulacio expressa do conteudo
semantico da expressac ‘valor aduaneiro’ pela EC n® 42/03, ha de se
concluir que o sentido pressuposto, e incorporado pela Constituigao
Federal, quando da utilizagdo do termo para conferir competéncia
legislativa tributaria a Unido, remete aquele ja praticado no discurso

juridico-positivo preexistente a sua edigdo.
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Nessa linha, a simples leitura das normas contidas no art. 7° da Lei
n? 10.865/04, objeto de questionamento, ja permite constatar que a base de
calculo das contribuigdes sociais sobre a importacdo de bens e servigos
extrapolou o aspecto quantitativo da incidéncia delimitado na .
Constitui¢io Federal, pois se acresceu ao valor aduaneiro o valor 'dos
tributos incidentes, inclusive o das proprias coniribuigoes.

Importa deixar claro, na esteira do que ja exposto, que a Lei n?
10.865/04 nao alterou ou inovou o conceito de “valor aduaneiro’, base de
calculo do Imposto de Importagio, tal como paétuado no Acordo de

Valoragdo Aduaneira, de modo a abranger, para fins de apuracio das
contribuicdes para o PIS/PASEP-Importacio e COFINS-importa¢do,

outras grandezas nele ndo contidas. Como bem ressaltou a ilustre
Relatora,

“o que fez, sim, foi desconsiderar a imposigio
constitucional de que as contribuicbes sociais sobre a
importagdo, quando tenham aliquota ad valorem, sejam
calculadas com base no valor aduaneiro. Extrapolando a norma
do art. 149, § 2°, III, a, da Constitui¢do Federal, determinou que
as contribuicdes fossem calculadas ndo apenas sobre o valor
aduaneiro, mas, também, sobre o valor do ICMS-Importagao e
sobre o valor das préprias contribui¢des instituidas”.

A postura deste Supremo Tribunal Federal - em que pesem as
reiteradas tentativas no sentido de expandir, via lei ordinaria, o contetido
e 0 alcance de conceitos utilizados pela Constituicdo Federal para atribuir
competéncias legislativas - ¢ a de que se deve preservar o sentido
empregado no sistema de Direito positivo ao tempo da outorga
constitucional.

Viarios sdo os exemplos nesse sentido, valendo citar o0 RE n?
166.722/RS, em que se declarou a inconstitucionalidade do art. 3% 1, da Lei
n® 7.787/8%, que, a pretexto de atribuir competéncia para instituir
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contribui¢bes sociais incidentes sobre a “folha de salarios” (art. 195, 1, a,
CF), incluiu no ambito de incidéncia os valores pagos a “auténomos e
administradores”.

Por fim, quanto ao principio maior da isonomia, observo que esse
foi invocado, ja na exposi¢do de motivos da Medida Provisdria n® 164,
que originou a lei em discussdo, como fundamento de validade a

trlbutagao em causa, a qual buscaria equalizar, mediante tratamento

a tributacio dos bens nrndnﬂdnq no iq com O3
importados de residentes e domiciliados no exterior, sob pena de
prejudicar a produgdo nacional, favorecendo as importa¢des pela
vantagem comparativa proporcionada pela ndo incidéncia hoje, existente,
prejudicando o nivel de emprego e a geragdo de renda no Pais”.

No entanto, também entendo que o gravame das operagdes de
importagdo da-se como medida de politica tributaria de extrafiscalidade,
visando equilibrar a balanca comercial e evitar que a entrada de produtos
desonerados tenha efeitos predatdrios relativamente as empresas
sediadas no Pafs e ndo como concretizagdo do principio da isonomia,
como, alias, bem lembrou a ilustre Relatora.

De tudo isso se extrai, pois, que a pretensa repercussdo econdmica
nao pode subsistir como critério classificatério que possibilite, mediante a
invocagdo da isonomia, justificar, constitucionalmente, a tributagdo
pretendida, deixando-se de atender as delimitagdes impostas pelo texto
constitucional, o qual outorga a competéncia respectiva.

Ante o exposto, reconhecendo a inconstitucionalidade da parte do
art. 7%, inciso I, da Lei n® 10.865/04 que acresce a base de calculo da
denominada PIS/COFINS-Importagdo o valor do ICMS incidente no
desembarago aduaneiro e o das proprias contribui¢bes, acompanho a
ilustre Relatora, negando provimento ao recurso extraordinario.

E como voto.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 559.937 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI:

1. Nos termos do art. 149 da Constituicao Federal de 1988
(CF/1988), a Unido esta autorizada & instituir contribuicGes sociais e de
interven¢do no dominio econdmico (CIDE’s), inclusive “sobre a
importagao de produtos estrangeiros ou servicos (§ 2% II, do mencionado
dispositivo constitucional), mas, nessa hipdtese, a base de incidéncia sera
“0 valor aduaneiro”, nos termos da alinea “a”, do inciso IlI do § 2° do art.
149 da CF/1988.

Valor aduaneiro, bom o demonstrou o voto da Ministra
Relatora (Min. Ellen Gracie), tem um sentido técnico bem especificado na
lei ordinaria (art. 22 do Decreto-Lei — DL — 37/1966, na redacgé@o conferida
pelo DL 2.472/1988), o qual deve ser “apurado segundo as norma do art.
72 do Acordo Geral de Tarifas e Comércio” — GATT ~, nele nao incidindo
o valor do ICMS (Imposto sobre operagdes relativa a circulagdo de
mercadorias e prestagdo de servicos). Alids, como bem acentuou a
Relatora:
“(...) ndo é sequer necessario aprofundarmos a analise do
‘valor aduaneiro’ que, com os tragos referidos, j& era
considerado quando do advento da EC 33/01.
Isso porque a Lei 10.865/04, ao instituir a PIS/PASEP-
Importacao e a COFINS-Importacdo, ndo alargou propriamente
o conceito de valor aduaneiro de modo que passasse a abranger,
para fins de apuragao de tais contribuicBes, outras grandezas
nele nao contidas. O que fez, sim, foi desconsiderar a imposicdo
constitucional de que as contribuicdes sociais sobre a
importagdo, quando tenham aliquota ad walorem, sejam
calculadas com base no valor aduaneiro. Extrapolando a norma
do art. 149, § 2%, 111, 4, da Constituicdo Federal, determinou que
as contribui¢des fossem calculadas nao apenas sobre o valor
aduaneiro, mas, também, sobre o valor do ICMS-Importagéo e



35

sobre o valor das proprias contribuigdes instituidas. Sendo

vejamaos:

‘CAPITULO IV DA BASE DE CALCULO

Art. 7° Abase de calculo sera:

I — o valor aduaneiro, assim entendido, para os
efeitos desta Lei, o valor que servir ou que serviria de base
para o calculo do imposto de importa¢do, acrescido do
valor do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS incidente no desembaraco
aduaneiro e do valor das préprias contribuicdes, na
hipdtese do inciso I do caput do art. 32 desta Lei;”” - (RE
559.937/RS, Voto da Min. Rel. Ellen Gracie, p. 20).

2. Nao cabe, por outro lado, a invocagdo de principio da
isonomia entre operagdes internas e operagbes de importacdo. Tal
principio certamente ndo pode legitimar a ampliacdo da base de calculo
da contribuicdio em exame, que tem defini¢io constitucional especifica. A
isonomia, se for o caso, deve ser obtida por outros caminhos (v. g.,
modificacao de aliquotas, ou reducao da base de calculo relativamente a
essas operagOes internas), e nao mediante o beneficio da norma
constitucional do art. 149, § 29, inciso II1, alinea “a”.

3. O voto, portanto, € pela inconstitucionalidade parcial do art.
7% inciso I, da Lei 10.865/2004, nos limites estabelecidos pela Ministra
Relatora.
E o voto.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 559.937 R10 GRANDE DO SUL

ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
tenho voto escrito, farei a juntada, e a conclusdo é a mesma.

Na verdade, o grande argumento da Fazenda, aqui, é a aplicagdo do
principio da isonomia, para equiparar operagdes de importagdo com as
operacdes internas. E, a fim de equalizar essa isonomia, ampliou
indevidamente, ilegitimamente, a base de calculo das operagdes de
importacao.

Ora, essa isonomia, se for o caso, deve ser equacicnada de uma
maneira diferente, quem sabe reduzindo a base célculo das operagdes
internas ou através de aliquotas diferentes. O que ndo pode, a pretexto do
principio da isonomia, é ampliar a base de calculo que a Constituicdo
estabelece.

Acompanho a Relatora.
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RECURSO EXTRACRDINARIO 559.937 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Valor Aduaneiro, na
importagdo, ndo ¢é necessariamente e{quele pelo qual foi realizado o
negocio juridico. O CTN, art. 20, II, refere-se ao Valor Aduaneiro como o
“preco normal que o produto, ou seu similar, alcangaria ao tempo da
importagao, em uma venda em condi¢bes de livre concorréncia, para
entrega no porto ou lugar de entrada do produto no Pais”.

Na rodada do GATT, realizada no periodo de 1973 a 1979, em
Téquio, foi retomada a discussdo acerca do modo de verificacdo do valor
aduaneiro, restando concluida em 1994, no Uruguai, assim denominada
“Rodada do Uruguai”.

O acordo passou a ser obrigatorio para todos os paises membros da
Organizagdo Mundial do Comércio - OMC, da qual o Brasil faz parte, e
veio a definir um modelo de valoracdo aduaneira que pudesse por fim ao
protecionismo e evitar a discricionariedade, fundado em maior
objetividade e na garantia da seguranga juridica.

Restou definido que “valor aduaneiro” seria o valor da transacao da
mercadoria. N&o foi por outro motivo que o CTN quedou-se superado,
sendo o Decreto-Lei n.2 37, de 18 de novembro de 1966, alterado, pelo
Decreto-Lei n.2 2.472, de 12 de setembro de 1988, que passou a prever, em
seu art. 2%, como sendo a base de calculo do imposto de importagao,
quando a aliquota fosse ad wvalorem, o “valor aduaneiro”, apurado
segundo as normas do Artigo VII do GATT.

O GATT foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n.? 92.930/86, que promulgou o Acordo sobre a Implementacao
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do artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(Cédigo de Valoragao Aduaneira) e seu Protocolo Adicional. Este decreto
foi regulamentado pelos Decretos n.® 2.498/88, 4.543/2002 e 6.759/2009
(Regulamenta a administracdo das atividades aduaneiras, e a fiscalizagao,
o controle e a tributacao das operactes de comércio exterior), verbis:

Art. 75. A base de cdlculo do imposto é (Decreto-Lei n® 37, de
1966, art. 2% com a redagdo dada pelo Decreto-Lei no 2.472, de 1988,
art. 1o, e Acordo sobre a Implementacio do Artigo VII do Acordo
Geral sobre Tarifas e Coméreio - GATT 1994 - Acordo de Valoragio
Aduaneira, Artigo 1, aprovado pelo Decreto Legislative no 30, de 15
de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto no 1.355, de 30 de
dezembro de 1994):

I - quando a aliquota for ad valorem, o valor aduaneire apurado
segundo as normas do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio - GATT 1994, ¢

1 - quando a aliquota for especifica, a quantidade de mercadoria

expressa na unidade de medida estabelecida.

Art. 77. Integram o valor aduaneiro, independentemente do
método de valoracio utilizado (Acordo de Valoracio Aduaneira,
Artigo 8, pardgrafos 1 e 2, aprovado pelo Decreto Legislativo no 30, de
1994, e promulgado pelo Decreto no 1.355, de 1994; e Norma de
Aplicacio sobre a Valoragio Aduaneira de Mercadorias, Artigo 7o,
aprovado pela Decisdo CMC no 13, de 2007, internalizada pelo
Decreto no 6.870, de 4 de junho de 2009): (Reda¢do dada pelo Decreto
n®7.213, de 2010).

I - 0 custo de transporte da mercadoria importada até o porte ou
o aeroporto alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira
alfandegado onde devam ser cumpridas as formalidades de entrada no
territorio aduaneiro;

II - os gastos relativos 4 carga, a descarga e ao manuseio,
associados ao transporte da mercadoria importada, até a chegada aos
locais referidos no inciso I e

HI - o custo do sequro da mercadoria durante as operacdes
referidas nos incisos I e II.
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O Conceito de valor aduaneiro é o mesmo corrente no &mbito do
comércio exterior, com referéncias expressas na legislacdo, de modo que
se deve considerar a previsao constitucional como dizendo respeito ao
sentido técnico da expressao constante do proprio GATT.

Nesta linha de pensar, a base de célculo é o preco CIF (Cost,
Insurance and Freigt), ou seja, referéncia ao preco para entrega no porto ou
lugar de entrada do produto no Pais, considerando o seu custo, o seguro
e o frete, nada mais!

Portanto, o “valor aduaneiro” é a base de calculo do imposto de
importacdo e por for¢a de previsdo constitucional, também delimita a
base de calculo das contribui¢Ges sociais sobre a importagéo.

Assim ja decidiu o ST] em voto de minha lavra:

1. A valoracdo aduaneira e sua razao de ser, a luz do
principio da legalidade, erigem dois 6bices ao conhecimento do
recurso especial, a saber:

a) a valoracdo em si é matéria insindicavel, bem como o éa
razio dessa metodologia (Samula 07/ST]);

b) o acdérddo, cujo nicleo apoia-se no principio da
legalidade, ostenta manifesto fundamento constitucional,
insindicavel pelo E. Superior Tribunal de Justica;

2. E que assentou o aresto recorrido que: "l. No que
pertine a valoragdo aduaneira, o preco normal é a base de
calculo ex vi do art. 20-IT do CTN ("Art. 20 - A base de calculo
do imposto é (...) I - quando a aliquota seja ad valorem, o prego
normal que o produto, ou seu similar, alcangaria, ao tempo da
importacio, em uma venda de livre concorréncia, para entrega
no porto ou lugar de entrada do produto no Pais”), do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT), que introduziu a valoragao
aduaneira, e da prépria legislagido ordinaria que incorporou,
por forca do Tratado GATT, o estabelecido no art. VIL.
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2. A valoracdo aduaneira foi uma das formas revestidas de
carater legal, aplicivel aos paises que transacionam entre si,
com a intengdo de protegé-los quanto a remessa ao exterior de
divisas indevidas, descaminho, contrabando, e corrigir a
sonegacao de impostos a serem recolhidos aos erarios publicos
respectivos, como ja esclarecido, este sistema foi ratificado pelo
Brasil em Tratado Internacional do GATT, e deve ser observado
pela lei que lhes sobrevenha. Estas normas foram
implementadas e sua aplicacdo normatizada pelo Decreto n®
1.355, de 30 de dezembro de 1994, Decreto n® 2.498, de 13 de
fevereiro de 1998, Portaria n? 28 de 16 de fevereiro de 1993,
Instrucies Normativas n? 16, 17 e 18, todas de 16 de fevereiro de
1998.

4. Aduzindo o recorrente que "a tributacao esta sujeita ao
principio da legalidade estrita em relagdo a base de calculo do
imposto de importacdo, que vem estabelecida no art. 20, do
CTN c/c art. 22, do DL 2.472/88, vale dizer, que sera definida
pelo art. I, do GATT de 1994 - o valor de transacdo da
mercadoria importada”, deixa estreme de duvidas que o
fundamento do aresto ¢ eminentemente constitucional.

5. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 727825/5C, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
12/12/2006, DJ 15/02/2007, p. 215)

QO art. 195, 1V, da CF/88, advindo com a EC n.? 42/03, ensejou a
instituicdo de contribuic¢do para o custeio da seguridade social a cargo do
importador, o que se deu através da Lei n.? 10.865/04, que instituiu as
contribui¢des PIS-importagao e COFINS-importagdo, as quais possuem as
mesmas hipdteses de incidéncia, com a ressalva da aliquota diferenciada

para cada uma delas, verbis:

Art. 1% Ficam instituidas a Contribuigao para os
Programas de Integracdo Social e de Formag¢do do Patrimdnio
do Servidor Pablico incidente na Importacdo de Produtos
Estrangeiros ou Servicos - PIS/PASEP-Importagio e a



Contribuigao Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior - COFINS-Importacdo, com base nos arts. 149, § 2¢,
inciso 11, e 195, inciso IV, da Cbnstituigéo Federal, observado o
disposto no seu art. 195, § 6°.

§ 1° Os servigos a que se refere o caput deste artigo sdo os
provenientes do exterior prestados por pessoa fisica ou pessoa
juridica residente ou domiciliada no exterior, nas seguintes
hipdteses: '

I - executados no Pais; ou - executados no exterior, cujo

resultado se verifique no Pais.

Art. 7°.A base de calculo sera: (Vide Medida Proviséria n?
252, de 15/06/2005)

I - o valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos
desta Lei, o valor que servir ou que serviria de base para o
calculo do imposto de importagdo, acrescido do valor do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao de Mercadorias
e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS incidente no
desembaraco aduaneiro e do valor das préprias contribuigdes,
na hipotese do inciso I do caput do art. 3° desta Lei; ou

I - o valor pago, creditado, entregue, empregado ou
remetido para o exterior, antes da retengac do imposto de
renda, acrescido do Imposto sobre Servigos de qualquer
Natureza - ISS e do valor das préprias contribui¢bes, na
hipotese do inciso I do caput do art. 32 desta Lei.

§ 4° O ICMS incidente compord a base de calculo das
contribuigoes, mesmo que tenha seu recolhimento diferido.

A lei extrapolou o conceito de “valor aduaneiro”, definindo-o como
se pudesse abranger, também, o ICMS devido na importagdo e o
montante das proprias contribui¢es, sendo, portanto, inconstitucional.
De acordo com o CTN, a lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o
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contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicao Federal, verbis:

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-
se para pesquisa da defini¢ao, do contetido e do alcance de seus
institutos, conceitos e formas, mas nio para definicdo dos
respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a definigdo, o
conteido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado, utilizados, expressa ou implicitamente, , pela
Constituicdo Federal, pelas Constitui¢des dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para

definir ou limitar competéncias tributarias.

Assim, ainda que a finalidade da norma seja a “tutela do mercado
interno”, a parcela referente ao ICMS néo pode ser inserida no conceito
de “valor aduaneiro”. Essa finalidade foi enfatizada durante a tramitagao
da PEC que deu origem a EC n.? 33/01, mas em nenhum momento foi
sinalizada a possibilidade da incidéncia do ICMS, verbis:

“A incidéncia das contribui¢des sociais sobre a importagao
de bens e servigos vem ao encontro dos justos anseios da
industria nacional.

Hoje, os produtos aqui fabricados e os servigos carregam o
peso de contribui¢des como a COFINS e a destinada ao PIS. As
matérias-primas e os demais insumos e embalagens sao
igualmente alcancados por essas contribui¢es, enquanto que os
produto e servigos importados estdo delas desonerados ate que
sujeitos a faturamento no territério nacional.

Justificativa semelhante aplica-se a incidéncia, na
importacio, das contribui¢des de intervencao no dominio
econdmico. Ndo h4 duvida de que a contribuigdo de
intervencao de dominio econdmico, a ser criada em decorréncia
do novo pardgrafo 4° que se acrescenta ao art. 177 da
constituicdo, devera incidir na importacdo, sob pena de
proporcionar vantagem tributaria a produtos importado.”
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Conforme explanado, vé-se que nio resta uma linha aduzindo a
incidéncia do ICMS sobre a base de calculo das novas contribuicbes
criadas, o que afasta a tese de que esta inser¢do teria por objetivo
equalizar o pre¢o das mercadorias importadas com as mercadorias
nacionais. A equalizacdo perseguida foi em relacdo as contribuicdes do
PIS e da COFINS.

Além disso, a Constituicao € expressa ao indicar as hipoteses em que
a tributagdo da importagdo pode ocorrer sobre a base acrescida do valor
de tributos, como ocorre no art. 155, § 2%, XIJ, i, incluido pela EC n.2 33/01,
referindo-se ao ICMS, verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

11 - operagdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre
prestacbes de servios de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 3, de 1993)

XII - cabe a lei complementar:...

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do
imposto a integre, também na importacao do exterior de bem,
mercadoria ou servico. (Incluida pela Emenda Constitucional
n? 33, de 2001)

Outrossim, a CF/88 determina expressamente que incidira o ICMS
sobre a entrada de bem, mercadoria ou servigo importados do exterior
por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do
imposto. Regra que foi corroborada e delimitada pela Suprema Corte, a
qual assentou, através do verbete da sttmula n.® 661, que na entrada no
territério nacional de mercadoria importada do exterior ¢ legitima a
cobranca do ICMS por ocasidao do desembarago aduaneiro, verbis:



STF Samula n? 661 - 24/09/2003 - Na entrada de
mercadoria importada do exterior, é legitima a cobranga do
ICMS por ocasiao do desembarago aduaneiro.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 3, de 1993)

§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:
{Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993}

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servi¢o; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 33, de
2001)

Por fim, aplica-se ao caso concreto, por analogia, o entendimento do
STF quando do julgamento da ampliacdo da base de calculo do
PIS/COFINS, instituida pela Lei n.2 9.718/98, a qual pretendia igualar os
conceitos de faturamento e a integralidade das receitas, verbis:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO
32, § 1%, DA LEI N? 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 -
EMENDA CONSTITUCIONAL Nt 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998. O sistema juridico brasileiro nao contempla a figura
da constitucionalidade superveniente. TRIBUTARIO -
INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A
norma pedagogica do artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional
ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar a definigao,
o conteudo e o alcance de consagrados institutos, conceitos e
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formas de direito privado utilizados expressa ou
implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da
realidade, considerados os elementos tributarios.
CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 32 DA LEI
N® 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a rredacdo do
artigo 195 da Carta Federal anterior 8 Emenda Constitucional n?
20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressoes receita

bruta e faturamento ¢como sinénimas, jungindo-as a venda de
- mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servigos. E
inconstitucional o § 12 do artigo 32 da Lei n® 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pesscas juridicas, independentemente
da atividade por elas desenvolvida e da classificagdo contabil
adotada. (RE 346084, Relator(a): Min. ILMAR GALVAQ,
Relator(a) p/ Acdrddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 09/11/2005, DJ 01-09-2006 PP-00019 EMENT VOL-
02245-06 PP-01170)

E como voto, acompanhando a relatora.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 559.937 RI0 GRANDE DO SUL

YOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA:

1. Recurso Extraordinario interposto pela Unido, com fundamento
no art. 102, inc. I, alinea “b”, da Constitui¢do da Republica contra
acérddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4° Regido, o qual
considerou inconstifucional o art. 7% inc. I, da Lei 10.865/2004:

“Lei 10.865, de 30 de abril de 2004.

‘Dispde sobre a Contribuicio para os Programas de Integragdo
Social e de Formaciao do Patrimbnio do Servidor Piblico e a
Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social incidentes
sobre a importacdo de bens e servigos e di outras providéncias.

Art. 7% A base de cdlculo serd:

I - 0 valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos desta Lei,
o valor que servir ou que serviria de base para o célculo do imposto de
importagdo, acrescido do valor do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacio de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comumicagao - ICMS incidente
no desembaraco aduaneiro e do valor das préprias contribuigdes, na
hipétese do inciso I do caput do art. 3° desta Lei; ou

II - o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido
para o exterior, antes da retengio do imposto de renda, acrescido do
Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza - 1SS e do valor das
préprias contribuicdes, na hipdtese do inciso II do caput do art. 3°
desta Lei” (grifos nossos).

O acorddo questionado, pelo qual se negou provimento a apelagdo

da Uniao, tem a seguinte ementa:



“TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO PARA QO PIS E COFINS
~ IMPORTAGAQ — ART. 7¢ I, DA LEI Nt 10.865/2004 —
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELA CORTE
ESPECIAL DO TRF DA ¢* REGIAO.

1. A Constituicfio, no seu art. 149, § 2% III, “a”, autorizou a
criagio de contribuices sociais e de infervengio no dominio
econdmico sobre a importacio de bens e servigos, com aliquotas ad
valorem sobre o valor aduaneiro.

2. Valor aduaneiro é expressio técnica cujo conceito encontra-se
definido nos arts. 75 a 83 do Decreto n? 4.543, de 26 de dezembro de
2002, que tnstituiu o novo Regimento Aduaneiro.

3. A expressio “acrescido do valor do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio -
ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das préprias
contribuicdes”, contida no inc. I do art. 72 da Lei n® 10.865/2004,
desbordou do conceito corrente de valor aduaneiro, como tal
considerado aquele empregade para o cdlculo do imposto de
importagio, violando o art. 149, § 2°, 11, *a”, da Constituicio”.

2. Contra essa decisao, a Unido interpds o presente recurso
extraordinario, defendendo a constitucionalidade do dispositivo ao
argumento de que:

“o legislador, quando no art. 7° da Lei n. 10.865, de 2004,
definiu a base de cilculo das contribuicBes referidas, compds a mesma
com o “valor aduaneiro” (...} agregando outros valores (ICMS
incidente no desembarago aduaneiro e do valor das proprias
contribuicdes, na hipétese do inciso I do caput do art. 3% da mesma lei)
para atender a um principio maior de Direito Tributdrio, o da
Isonomia, dando tratamento tributdrio igual aos bens produzidos e
servicos prestados no Pais, que sofrem a incidéncia da Contribuicio
para o PIS-PASEP e da Contribuigio para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), e os bens e servicos importados de
residentes ou domiciliados no exterior, que passam a ser tributados ds
mesmas aliquotas dessas contribuighes. Trata-se de medida de
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harmonizagdo do Sistema Tributdrio nacional, de assaz importincia
para o desenvolvimento econdmico do Pais”.

3. Em contrarrazoes, a Recorrida argumentou a
inconstitucionalidade do art. 7% inc. I da Lei 10.865/2004, tal como
declarado no acérdio recorrido, pois teria dado “tratamento desigual entre

contribuintes”.

Sustentou também a inconstitucionalidade formal da Lei n.
10.865/2004, observando que “tanto o PIS-importagio quanto a COFINS-
importagdo sio inconstitucionais, haja vista que o legislador inovou ao dispor
sobre estas duas contribuicoes e, sendo tributo novo, especificamente,
contribuicdo para sequridade social, consoante ji decidido pelo Excelso Pretério
no RE 228.321/RS, imprescindivel fossem criadas através de lei complementar,
em observdncia ao disposto no art. 195, § 4° c/c 154, I, ambos da Constitui¢io
Federal”.

Alegou ainda que o “legislador extrapolou o poder de tributar conferido
pela Constituicdo Federal, uma vez que incluiv na base de calculo das novas
contribuicdes, 0 montante pago a titulo de Imposto de Importagdo, de ICMS, das
préprias contribuigoes e, nas hipdteses em que houver incidéncia, do 1SS”.

4. O Procurador-Geral da Republica fez remissdo a parecer
apresentado no Recurso Extraordinario n. 559.953 e manifestou-se pelo
desprovimento do presente recurso, nos seguintes termos:

“4. Com efeito, preceitua a alinea “a” do inciso III do § 2° do
art. 149 da CF que as contribuicdes referidas no caput do artigo terdo
como base de cileulo o valor aduaneiro, nas hipbteses de incidéncin da
exacdo sobre as importacies, sendo o aludido valor aguele
correspondente ao walor da importacio, acrescido do custo de
transporte da mercadoria importada, os gastos relativos a4 carga,
descarga e manuseio e o custo do seguro, conforme poste no art. 77 do
Decreto 4.543/2002, que incorporou ao ordenamento juridico-
brasileiro 0 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércios — GATT, do qual o



Brasil ¢é signatdrio, promulgado pelo Decreto legislativo n.
1.355/1994, cujo texto apresenta o seguinte teor:

Art. 77. Integram o wvalor aduaneiro, independentemente do
método de wvaloracdo utilizado (Acordo de Valoracdo Aduaneira,
Artigo 8, pardgrafo 2, aprovado pelo Decreto Legislativo no 30, de 15
de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto no 1.355, de 1994,
de 30 de dezembro 2004:

I - o custo de transporte da mercadoria importada até o porto ou
o aeroportt alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira
alfandegado onde devam ser cumpridas as formalidades de entrada no
territdrio aduaneiro;

II - 0s gastos relativos 4 carga, @ descarga e ao manuseio,
associados ao transporte da mercadoria importada, até a chegada aos
locais referidos no inciso I e

Il - o custo do sequro da mercadoria durante as operacoes
referidas nos incisos I e II.

5. Sendo assim, quando da promulgacio da EC n® 42/2003, que
introduziu a mencionada alinea “a” do inciso IIl do § 2° do art. 149
do texto Maior, instituiu-se, como base de cdlculo da contribuicdo, o
valor aduaneiro tal como definido pela legislacio de regéncia, havendo
esse valor surgido constitucionalmente atrelado a uma conceituagio
preexistente, ndo somemnte no campo normativo como também
doutrindrio, consagrada, inclusive, por tratado internacional.

6. Veio a Unido, todavia, por meio do inciso I do art. 7° da Lei
10.865/04, a ampliar a conceituacio do walor aduaneiro
constitucionalmente consagrado, para fazer nele serem inseridos
fambém o0s valores devidos a titulo de ICMS, PIS ¢ COFINS nas
importaces, expandindo, assim, a base de cdlculo das exacdes, em
frontal desrespeito aos limites constitucionalmente jd estabelecidos
para o instituto, implicando a nova norma, inclusive, a quebra do
pacto internacional firmado pela Republica Federativa do Brasil,
redundando emn desestimulo nas importagoes”.

5. De se anotar que o Decreto n. 4.543/2002 foi revogado,
expressamente, pelo Decreto n. 6.759, de 522009, que ‘regulamenta a
administracio das atividades aduaneiras, e a fiscalizagio, o controle e a



tributaciio de operacdes de comércio exterior’, mas o contetido da norma
citada pelo Procurador-Geral da Reptblica foi mantido no art. 77 do novo

decreto nos seguintes termos:

“Art. 77. Integram o valor aduaneiro, independentemente do
método de wvaloracio utilizado (Acordo de Valoracio Aduaneira,
Artigo 8, pardgrafos 1 e 2, aprovado pelo Decreto Legislativo no 30, de
1994, e promulgado pelo Decreto no 1.355, de 1994; ¢ Norma de
Aplicacio sobre a Valoragdo Aduaneira de Mercadorias, Artigo 7%,
aprovado pela Decisio CMC no 13, de 2007, internalizada pelo
Decreto no 6.870, de 4 de junho de 2009): (Redacdo dada pelo Decreto
n?7.213, de 2010).

I - o custo de transporte da mercadoria importada até o porto ou
o aeroporto alfandegado de descarga ou o ponto de fromteira
alfandegado onde devam ser cumpridas as formalidades de entrada no
territério aduaneiro;

Il - os gastos relativos & carga, 4 descarga e ao manuseio,
associados ao transporte da mercadoria importada, até a chegada aos
locais referidos no inciso I; e

IIl - o custo do seguro da mercadoria durante as operagoes
referidas nos incisos I e II”.

6. Com a Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2002, as
contribuicbes sociais passaram a ser exigidas nas operagbes de
importacdo, com fundamento nos arts. 149, § 2% inc. I e 195, 1V, da
Constituicao da Reptblica, que dispdem:

“Art. 149. Compete exclusivamente 4 Unido instituir
contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econGmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6% relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

(...)



§ 2° As contribuicbes socigis e de infervencio no_dominio

econdmico_de_que trata o caput deste artigo: {Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo;
{Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

II - incidirdp também sobre a importacdo de produtos
estrangeiras ou servicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
nt 42, de 19.12.2003)

I - wpodergo ter oliguotas: (Incluide wpela  Emenda
Constitucional n 33, de 2001)
a) ad valorem, tendo por base o faturamentc, a receita bruta ou o

valor da operacdo e, no caso de importacio, o valor aduaneiro;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 32 A pessoa natural destinatdria das operacdes de importacio
poderi ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 42 A lei definird as hipoteses em que as contribuicoes incidirio
uma tinica vez. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

{.)

Art. 195 A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indirveta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das segquintes contribuices
sociars:

(...)

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a

Iy I A2 4
i, O

Yor n 2la smiiivavar {Twcliiidn solas Tsrowidn O nvols PP
€L i EiE (:qmpurur. AT IHU pt:tu LIRER UK COTIDEEM L IUTLHEE 1L

19.12.2003)".

[

)

Da auséncia de inconstitucionalidade formal da Lei n. 10.865/2004 alegada em

contrarrazies por contrerdedmihrindeldElisnde NispddghriConstituicdo da _
Dle n® 206 Divulgacio 16/10/2013 Publicagao 17/10/2013
Rezblica

Ementario

7. O Recorrido alega que a Lei n. 10.865/2004 seria formalmente

inconstitucional por definir base de calculo de tributos, o que contrariaria
o art. 146, inc. ITI, “a”, da Constituicdo da Republica.
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Essa alegagdo nao merece acolhida, pms este Supremo Tribunal

firmou entendimen
para dispor sobre as contribuicbes previstas no texto constitucional.
Exige-se, nos termos do art. 195, § 4°, da Constituigdo da Republica, a
reserva de lei complementar apenas para a criacdo de contribuigGes
relativas as “outras fontes destinadas a garantir a manutencio oy expansio da

seguridade social”.

Nesse sentido, o Plenario deste Supremo Tribunal julgou a Agao
Declaratéria de Constitucionalidade n. 1, Relator o Ministro Moreira
Alves, e considerou legitima a revogagao pela Lei n. 9.718/96 da isengao
concedida as sociedades civis de profissio regulamentada pela Lei
Complementar 70/91 p01s essa seria formalmente complementar, mas

em seu voto. o Relator, Ministro

I
Jiveb g Liwsiyy 14 L - 4 a2Ea ey iin LS WPLe A A

“A  jurisprudéncia desta Corte, sob o império Emenda
Constitucional n. 1/69 — e a Constituigio atual ndo alterou esse
sistema -, se firmou no sentido de que sé se exige lei complementar
para as matérias para cuja discipling a Constituiio expressamente faz
tal exigéncia, e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo
processo legislativo observado tenha sido o da lei complementar, nio
seja daqueles para que a Carta Magna exige essa modalidade
legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém como dispositivos de

lei ordinaria”.
E, ainda:

[LJ) ANV yY

1. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS
EM RECURSO EXTRAORDINARIO E O PROBLEMA DO
FINSOCIAL EXIGIVEL DAS EMPRESAS DE SERVICO.

(...).
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7. CONFORME JA ASSENTOU O STF (RREE 146733 E
138284), AS CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL
PODEM SER INSTITUIDAS POR LEI ORDINARIA, QUANDO
COMPREENDIDAS NAS HIPOTESES DO ART. 195, I, CE, SO
SE EXIGINDO LEI COMPLEMENTAR, QUANDO SE CUIDA
DE CRIAR NOVAS FONTES DE FINANCIAMENTO DO
SISTEMA (CF, ART. 195, PAR. 4°).

8. A CONTRIBUICAO SOCIAL QUESTIONADA SE
INSERE ENTRE AS PREVISTAS NO ART. 195, I, CF E SUA
INSTITUICAO, PORTANTO, DISPENSA LEI
COMPLEMENTAR: NO ART. 28 DA L. 7.738/89, A ALUSAO A
"RECEITA BRUTA”, COMO BASE DE CALCULO DO
TRIBUTO, PARA CONFORMAR-SE AO ART. 195 I DA
CONSTITUICAO, HA DE SER ENTENDIDA SEGUNDO A
DEFINICAO DO DL. 2.397/87, QUE E EQUIPARAVEL A
NOCAO CORRENTE DE "FATURAMENTO"” DAS EMPRESAS
DE SERVICO” (RE 150.755, Rel. para Acordao Min. Sepulveda
Pertence, DJ 20.8.1993).

No mesmo sentido: RE 377.457, Rel. MIn. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, Df 18.12.2008; RE 451.988 AgR/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Primeira Turma, D] 17.3.2006; Al 502.743; Al 526.152 e RE 480.002.

8. Assim, ndo ha de se aceitar a argumentagéo da Recorrida de que.
“tanto o PIS-importacdo, quanto a COFINS-importacio sio mconstltuczonats,
haja vista que o legislador inovou ao dispor sobre estas duak: mnfnbuigoes e
sendo tributo novo, especificamente, contribuicio para segurzdade soéml {2 ), ~
imprescindivel fossem criadas através de lei complementar, em observéncia ao
disposto no artigo 195, § 42 c/c 154, I, da Constituicio”.

O art. 195 da Constituigdo da Republica definiu as fontes de
financiamento da seguridade social de forma expressa, mas nao taxativa.
Incluiu, como uma dessas fontes, as contribuic¢des sociais ‘do importador de
bens ou servigos do exterior, 0 que quem a lei a ele equiparar’ (art. 195, IV,
acrescido pela Emenda Constitucional n. 42/2003).
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Por ndo apresentar rol taxativo de fontes de financiamento da
seguridade social, o art. 195, § 4° da Constituicdo da Republica prevé que
“a lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manuten¢do ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I”.

Nio se aplica ao presente caso o § 4o do art. 195 da Constituicao da
Republica, por se estar a instituirem contribui¢des de seguridade social
residuais, conforme concluiu o Supremo Tribunal nos precedentes

citados.

9. Na espécie vertente, a nova incidéncia do PIS e da COFINS foi
inserida na Constituicio pela Emenda Constitucional n. 42/2003,
dispensada, portanto, a lei complementar.

Da inconstitucionalidade da inclusio do ICMS-importacdo na base de cdlculo do
PIS-importacio e COFINS-importacio

10. Na assentada de 13.8.2008, o Plenario deste Supremo Tribunal
deferiu a medida cautelar na A¢ao Declaratdria de Constitucionalidade n.
18, Relator o Ministro Menezes Direito, na qual se pretendia o
reconhecimento de constitucionalidade formal e material do art. 32 § 29,
inc. I, da Lei n. 9.718/98, “a fim de se legitimar a inclusdo na base de cilculo da
COFINS e do PIS/PASEP dos valores pagos a titulo de ICMS e repassados aos
consumidores no preco dos produtos, desde que ndo se trate de substituicdo
tributdria”.

Naquele julgamento, este Supremo Tribunal determinou que o0s
Juizes e Tribunais suspendessem o julgamento dos processos em tramite

sobre a questao.

11. Mas sobre a mesma matéria, objeto do cuidado naquela agio
declaratdria, tramita neste Supremo Tribunal o Recurso Extraordinario n.



240.785/MG, Relator o Ministro Marco Aurélio, cujo julgamento se iniciou
em 24.8.2006 pelo Plenario, conforme noticiou o Informativo/STF n.
437/2006:

“O Tribunal retomou julgamento de recurso extraordindrio em
que se discute a constitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
calculo da COFINS, conforme autorizado pelo art. 2%, parigrafo
unico, da LC 70/81 — v. Informativo 161, Na sessdo plendrig de
22.3.2006, delibemm-se,l diante do tempo decorrido e da nova
composicdo da Corte, a renovagdo do julgamento. Nesta assentada, o
Tribunal, por maioria, conheceu do recurso. Vencidos, no ponto, 0s
Ministros Cdrmen Lticia e Eros Grau que dele nio conheciam por
considerarem  ser o  conceito  de  faturamento  matéria
infraconstitucional. Quanto ao mérito, o Min, Marco Aurélio, relator,
deu provimento do recurso, no que foi acompanhado pelos Ministros
Carmen Licia, Ricardo Lewandowski, Carlos Britto, Cezar Peluso ¢
Sepulveda Pertence. Entenden estar configuradn a violagio ao art.
195, I, da CE, ao fundamento de que a base de cilculo da COFINS
somente pode incidir sobre a soma dos valores obtidos nas operagdes de
venda ou de prestacdo de servigos, ou seja, sobre a riqueza obtida com
a realizagiio da operagio, e nio sobre ICMS, que constitui dnus fiscal e
ndo faturamento (“Art. 195. A seguridade social serd financiada...
mediante rectursos provenientes... das seguintes contribuicdes sociais:
I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:... b) a receita ou faturamento.”). O Min. Eros
Grau, em divergéncia, negou provimento ao recurso por considerar
gue o montante do ICMS integra a base de cdlculo da COFINS,
porque estd inclutdo no faturamento, haja vista que é imposto indireto
gue se agrega ao preco da mercadoria. Apés, o julgamento foi suspenso
em virtude do pedido de vista do Min. Gilmar Mendes. RE
240785/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 24.8.2006. (RE-240785)".

12. No presente recurso, a questao é saber se, para incidéncia do PIS
e da COFINS-Importacdo, a expressdo “valor aduaneiro” seria diversa
daquela definida pelo GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comeércio -

tratado internacional de que o Brasil é signatario) para incidéncia do
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imposto de importacao, acrescentando-lhe, entre outros, o valor do ICMS

e das proprias contribuigdes que institui.

Como enfatizado pelo Procurador-Geral da Republica, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal firmou-se no sentido da
inconstitucionalidade da ampliacdo da base de calculo da Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins e do Programa de
Integracdo Social — PIS promovida pelo § 1o do art. 3° da Lei n. 9.718/98,
no julgamento dos Recursos Extraordinarios 346084, 357.950, 358273 e
390.840, Relator o Ministro Marco Aurélio, D] 15.8.2006, com a seguinte

ementa:

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO
3% § 1% DA LEI N*® 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 -
EMENDA CONSTITUCIONAL N* 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente. TRIBUTARIO - INSTITUTOS -
EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagdgica
do artigo 110 do Cédigo Tributdrio Nacional ressalta a impossibilidade
de a lei tributdria alterar a definicio, o conteiido e o alcance de
consagrados  institutes, conceitos e formas de direito privado
utilizados expressa ou implicitamente. SobrepBe-se ao aspecto formal o
principio da realidade, considerados o0s elementos tributarios.
CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI
N® 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redacio do artigo
195 da Carta Federal anterior 4 Emenda Constitucional n® 20/98,
consolidou-se no sentido de tomar as expressbes receita bruta e
faturamento como sindnimas, jungindo-as 4 venda de mercadorias, de
servicos ou de mercadorias e servicos. E inconstitucional o § 12 do
artigo 3¢ da Lei n® 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita
bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas
furidicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e da
classificagdo contibil adotada”.
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No caso, a incidéncia de contribui¢des na importagdo de bens e
servigos deve ter como base de calculo o valor aduaneiro (valor do bem
no momento em que ingressa no territorio nacional, acrescido dos valores
mencionados no art. 77 do Decreto n. 6.759/2009 e, no caso dos servicos, o
valor conferido por sua prestacio).

Como ensina Geraldo Ataliba, a base de calculo ou base imponivel é
“uma perspectiva dimensivel do aspecto material da hipétese de incidéncia que a
lei qualifica, com a finalidade de fixar critério para a determinagdo, em cada
obrigacao tributdria concreta, do quantum debetur” (Ataliba, Geraldo.
Hipdtese de Incidéncia Tributaria. 6* Edicdo, 2* Tiragem. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p. 108).

Nesse sentido, concluiu a Relatora, Ministra Ellen Gracie, que:

"As contribuicdes sobre a importacdo, pois, ndo podem
extrapolar a  base do valor aduaneiro, sob  pena de
inconstitucionalidade por violacdo @ norma de competéncia no ponto
constante do art. 149, § 2% 11, a, da Constituicio.

No caso da importacio, a refer~encia ao valor aduaneiro, no art.
149, § 2% 11, a, da CE, implicou utilizacio de expressio com sentido
técnico inequivoco, porquanto jd era utilizada pela legislacdo
tributdrin para indicar a base de cilculo do Imposto sobre a

- Importagio”.

Assim, a extensdo da base de calculo do PIS sobre a importacao e
da COFINS sobre a importacdo para alcancar o valor como ICMS
ultrapassa os limites constitucionais relativos a esses tributos, por
considerar montante além do ‘valor aduaneiro’ previsto no art. 149, §2¢,
inc. I11, alinea “a”, da Constituicao da Republica.

13. Qutro argumento apontado pela Recorrida e pela doutrina para
sustentar inconstitucionalidade da inclusao do valor do ICMS na base de

calculo das contribui¢des na importagdo é que a legislacdo estadual
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também inclui, na composigéo da base de calculo do ICMS, o valor pago
pelo contribuinte como contribui¢Ges na importagao.

Logo, haveria que se saber qual das bases de calculo deveria ser
primeiramente composta. A do ICMS, embutido o valor pago como PIS e
COFINS na importagdo, ou a de tais contribui¢des, com a inser¢do do

montante desembolsado em razdo do ICMS.

Nesse sentido, André Porto Prade discute “a viabilidade pritica da
adocdo do conceito de valor aduaneiro previsto na Lei n. 10.865/2004, pois, se a
base de cilcule do ICMS deverd incluir o valor do PIS e da COFINS e estas
contribuicdes terdo de incidir sobre o valor da mercadoria, acrescido do ICMS,
estar-se-d diante de um impasse” (Prade, André Porto. PIS e COFINS sobre a
importagdo: aspectos controversos da Lei n. 10.865/2004. Revista Dialética
de Direito Tributario, n. 108, p. 14, 2004).

Assim dispde o art. 13 da Lei Complementar 87/96, alterado pela Lei
Complementar 114/2002:

“Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(..)

V - na hipétese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes
parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de
importagio, observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importagdo;

c) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operagdes de cdmbio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas
aduaneiras; (Redacdo dada pela Lep 114, de 16.12.2002)".

O inc. IX do art. 12 da Lei Complementar 87/96 dispde que
“considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento do desembarago
aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior”.
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14. Assim, para que se possa calcular o PIS sobre a importagdo e a
COFINS sobre a importagio, faz-se mister saber valor do ICMS devido na
operagdo, o que é apurado com base no valor das contribui¢des dos PIS e
da COFINS devidos na importacdo. Tanto configuraria o chamado

“calculo para dentro”.
Nesse ponto, acentuou a Relatora, Ministra Ellen Gracie:

“A determinacido de que as contribuicdes fossem artificialmente
incorporadas @ sua propria base de cdlculo, exigindo que se calculasse
tributo sobre base de cilculo que sé se obtém acrescentando este
préprio tributo a outra grandeza, gerou perplexidade. Niao foi por
outra razdo que a Receita Federal se viu obrigada a publicar formula
matematica procurando viabilizar a apuracdo do tributo e seu
recolhimen

(...)

Houwve, de qualguer modo, tanto na determinacio de acréscimo

PR 120
tg, fi [Fi0v R

do ICMS-Importagio ao valor aduaneiro, como na determinacio de
acréscimo  das  proprias  PIS/PASEP-Importacio e COFINS-
Importagio, para fins de apuragdo da base de cdlculo dessas
contribuicdes, expressa extrapolagio da base permitida pela
Constituicio e que condicionava o exercicio da competéncia

legislativa”.

Pelo exposto, acompanho a Relatora e _voto no sentido de negar
provimenio ao presente recurso extraordindrio, reconhecendo a
inconstitucionalidade da expressdo “acrescido do wvalor do Imposto
sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacido - ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das
proprias contribuicdes” do art. 7%, inc. 1 , da Lei 10.865/2004,por
contrariedade ao art. 149, § 2% inc. III, alinea ‘a’, da Constituicdo da

Republica.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 559.937 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, da mesma forma, eu acompanho a eminente Relatora e; agora,
o profundo voto apresentado pelo Ministro Dias Toffoli, observando que
o rol do artigo 149, inciso III, alinea a, é um ro] taxativo, ele estabelece as
bases econdmicas sobre as quais podem incidir as aliquofas desse
imposto. E nao é possivel, como notou também o Ministro Luiz Fux, que
a lei ordinaria amplie este rol taxativo, consignado na Constituigao.

Entdo, portanto, com a Relatora, para extirpar a expressao por ela
excluida da lei em foco.



RECURSO EXTRAORDINARIO 559.937 R10 GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REDATOR DO : MIN. D1AS TOFFOLI

ACORDAG

RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECDO.(A/S) : VERNICITEC LTDA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE JOSE MAITELLI E OUTRO(A/S)
EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O
argumento da isonomia, aqui, ndo colhe, até porque, como disse agora, de
forma muito clara, o Ministro Teori Zavascki, é necessario que haja, de
fato, a observancia das balizas preestabelecidas no préprio texto

Ll it m]  sgammm rmrr pmimm ammem L o o T
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cons uscar a isonomia no ilicito.
Quer dizer, na verdade, este € o problema: se para atingir o objetivo tem-
se que violar a regra clara do texto constitucional, obviamente que nao se
esta, aqui, a aplicar corretamente o principio da isonomia porque o
proprio texto baliza o critério.

Nao se trata, na verdade, aqui, sequer de conflito entre o principio
da isonomia e a regra clara. Trata-se, sem duvida, de ma aplica¢do do

principio da isonomia.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 559.937 RI0 GRANDE DO SUL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, ja ndo
tenho de cabega o voto da relatora, mas, na assentada em que proferido,
fiz anotagdes. Em uma das primeiras, consignei o seguinte: registrar o
voto da relatora. Muito bom! '

Presidente, na espécie, ndo se discute a incidéncia do PIS e da
COFINS sobre importacdo de produtos e servigos. Nao esta em jogo a
incidéncia, mas a base da incidéncia, porque veio o inciso I do artigo 7° da
Lei n® 10.865/2004 e previu que seria acrescida do valor do Imposto sobre
Operages Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagio de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
— ICMS - incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das préprias
contribuigdes.

Presidente, aditou-se, em uma via imprdpria, o que se contém na
Constitui¢do Federal, no que explicita ao prever — e o figurino dos
tributos, em geral, estd na Carta da Republica - que a incidéncia se faz
sobre o valor aduaneiro. A furia arrecadadora ha de ser afastada da base
de incidéncia. Ja tive oportunidade de dizer que contribuinte nio fatura
tributo. Quem o faz é o Estado. Nio ha como se partir para a ficgao
juridica, quando a norma é expressa a respeito da matéria, colocando-a
em segundo plano.

Nao bastasse o disposto na alinea “a” do § 2° do artigo 149 da
Constituicdo Federal, tem-se que ndo cabe mesclagem sequer em relagao
as taxas — § 27 do artigo 145 da Carta Federal.

Por isso, enaltecendo o contetido do voto da ministra Ellen Gracie - e
tinha consignado a necessidade de ressaltar a proficiéncia desse voto —,
acompanho Sua Exceléncia e desprovejo o recurso interposto pela Unido,
declarando a inconstitucionalidade da expressao ja lida por mim e que
consta do espelho distribuido.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 559.937 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: O art. 149, §2°, 1IT, a da
Constituicao fixa a base de calculo da Cofins e do PIS, na importacdo,
como "valor aduaneiro”.

A legislacdo infraordinaria se desviou do conceito de "valor
aduaneiro” usado pelas normas que regem o comércio internacional e o
proprio imposto de importagdo, ao estabelecer que valor aduaneiro era "o
valor aduaneiro, tal como estabelecido na legislacio do Imposto de
Importagdo, mais o valor do ICMS e das préprias contribui¢des ".

JOHN RAWLS afirma que "se [ndo sabemos como nos] comportar
[perante a lei], entdo ndo [somos] livres". As regras destinadas a estabilizar
as expectativas do cidaddao perante o Estado devem primar pela
objetividade e pela constancia. A interpretagdo proposta pela Unido, de
que o conceito constitucional-tributario de "valor aduaneiro” poderia ser
amplamente definido pelo legislador é insuficiente para superar o
imperativo de estabilidade. A coeréncia do sistema juridico inadmite que
"valor aduaneiro” possa significar duas realidades diferentes dentro do
mesmo contexto, que é o tributario.

Segundo a técnica de interpretacdo constitucional, partimos do
pressuposto que o constituinte utiliza as palavras em seu sentido usual,
que seria compreendido pelos cidaddos sem a necessidade de maiores
elucidagoes. Sempre que o legislador quer se apartar do sentido usual, ele
langa mao de expressdes que limitam os sentidos possiveis das palavras.
Se o sentido pretendido decorre de escolhas puramente artificiais novas, o
legislador utiliza as defini¢des especulativas, segundo IRVIN COPL

Como o constituinte derivado ndo estabeleceu qualquer distingao,

"valor aduaneiro” deve ter o sentido usual atribuido aquela expressdo. E o
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sentido usual de valor aduaneiro, tal como entendido pelas pessoas que
trabalham com comércio exterior e com tributagdo, ndo comporta a
inclusdo dos valores a titulo de outros tributos que sugere a Unido.

Ademais, o argumento da Unido quanto a necessidade de isonomia
tributaria somente seria consistente se fosse demonstrado ser funcdo da
Cofins e da Contribuigdo ao PIS intervir ou regular o comércio exterior.
Porém, a principal fun¢do desses tributos é arrecadatoria e nao extrafiscal.

Ante o exposto, acompanho a eminente Ministra Ellen Gracie,
relatora, para negar provimento ao recurso extraordinario interposto pela
Unigo.

E como voto.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 559.937 R10 GRANDE DO SUL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
O Ministro Dias Toffoli redigira o acdrdao, que foi o primeiro a proferir
voto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E com a declaracio de

meranchhrrimamalidads mara a11a mmooa Ratrar o ~oare T oo eaey o G »-:Ar\ P
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suspensao da execugdo do preceito - artigo 52, inciso X, da Constituicao
Federal.

O SENHOR LUIZ CARLOS MARTINS (PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL) - Senhor Presidente, com o devido respeito e
acatamento, a Fazenda Nacional pede a Corte a possibilidade de
modulagao dos efeitos deste julgamento, tendo em vista os valores que
giram em torno de 34 bilhdes de reais que atingirdao os cofres da
seguridade social. E a Fazenda fia-se no precedente desta egrégia Corte,
no RE 560.626, da relatoria do eminente Ministro Gilmar Mendes, quando
julgou a questio da prescrigio e decadéncia dos créditos das

contribuicBes previdenciarias, pedindo a Fazenda Nacional que a Corte
estabeleca como marco dos efeitos da presente decisao ou as agles
propostas até o julgamento deste presente feito.

Eo que pede a Fazenda com o devido respeito e acatamento.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Dias Toffoli.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu penso que esse tema - se for o caso - deve a Fazenda trazer em
embargos de declaragdo, para que se faca uma avaliagdo com dados
concretos. Nao ha elementos aqui para se fazer uma avaliagéo.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Mas nos ndo temos elementos aqui para avaliar.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR ADVOGADQ - Senhor Presidente, pela recorrida, por
gentileza.

Como houve a evocagdo da tribuna pelo Advogado da Unido, cabe a
recorrida destacar que, no recurso extraordinario, ndo houve a invocagao
do pedido de modulagio e nem na sustentagdo oral feita pela Unido,
quando da sessdo inicial.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Sem querer interromper, se houver esse pedido em embargos, eu
darei vista, evidentemente, a parte contraria, senao o debate se dara na

tribuna de maneira intempestiva.
O SENHOR ADVOGADO - Obrigado.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Agradeco a Vossa Exceléncia.



PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIC 559.937

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REDATOR DO ACORDAO : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S} : UNIAO

PROC. (A/3) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO. (A/S) : VERNICITEC LTDA

ADV. (A/S) : ALEXANDRE JOSE MAITELLI E OUTRC({A/S)

Decisdo: 2Apds o voto dz Senhora Ministra Ellen Gracie
{Relatora), negando provimento ac recurso extraordinario, pediu
vista dos autes o Senhor Ministrc Dias Toffoli. Falou, pela
recorrente, o Dr. Luiz Carlos Martins, Procurador da Fazenda
Nacional e, pela recorrida, o Dr. Daniel Lacasa Mava. Presidéncia
do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plendrio, 20.10.2010.

Decisdo: Prosseguindo no  julgamento, o Tribunal negou
provimento aoc recurso extracrdinidrio para reconhecer a
inconstitucionalidade da expressdo “acrescido do valor do Imposto
sobre Operagdes Relativas & Circulacgidc de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdc - ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do
valor das prdprias contribuigdes”, contida no inciso I do art. 7°
da Lei n® 10.865/04, e, tendo em conta o reconhecimentc da
repercussao geral da questdo constitucional no RE 559.607,
determinou a aplicagido do regime previsto no § 3° do art. 543-B do
CPC, tudo nos termos do voto da Ministra Ellen Gracie (Relatora).
Redigirda o acdrddc o Ministro Dias Toffeoli. Em seguida, o Tribunal
rejeitou questdo de ordem da Procuradoria da Fazenda Nacicnal que
suscitava fossem modulados os efeitos da decisdo. Votou o
Presidente, Ministro Joaguim Barbosa. Plendrio, 20.03.2013.

Presidéncia de Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes &
sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Cérmen Liucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber e Teori Zavascki.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel

Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor—-Chefe do Plendrio
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MINISTERIQ PUBLICO FEDERAL

PARECER N.° 0064730 - ACLA/STF

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 559937
RELATOR: Ministro GILMAR MENDES
RECORRENTE: UNIAO

RECORRIDO: VERNICITEC LTDA

Trata-se de recurso extraordinario interposto pela Unido de
acordao que decidiu pela invalidade do inciso I do art. 7° da Lei n°
10.865/04, que incluiu na base de calculo do PIS e da COFINS sobre a
importagdo de bens e servigos o valor devido a titulo de ICMS.

Erg-f"ﬁipétese semelhante a dos autos (RE n.° 559.953), o
ilustre Subprocﬁrador—Geral da Republica Dr. Paulo da Rocha Campos
pronunciou-se sobre a matéria, nos termos do Parecer n® 7.380/PRC, de

18/9/2007, anexo por copia.

Assim, opina o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Brasilia, 17 de abril de 2008

7
TONTEIRO GURGEL SANTOS
Subprocurador-Geral da Repiiblica

RO
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) MINISTERITSSEEFICO FEDERAL
223723
N°7.380/PRC
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 559953-1/210
SANTA CATARINA
RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
RECORRENTE : UNIAO '
RECORRIDA  : MOVEIS JAMES LTDA

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Cuida-se de recurso exiraordinfirio interposto com

fundamento no art. 102, III, “b” da CF, em que a Unifio sustenta que o Tribunal

-Regional Federal da 4* Regifo errou ao declarar a inconstitucionalidade do inciso
I do art, 7° da Lei 10.865/04, dispositivo que inseriu na base de cdlculo do PIS e
da COFINS o valor devido a titulo de ICMS quando da importacio de
mercadorias, bem como aquele correspondente ao préprio PIS ou CbFINS,
apresentando a seguinte ementa o ac6rdto fustigado:

! Art. ‘P A base de cdlenlo serd:

1 - o valor adunaneiro, assim entendido, para os efeltos desta Yei, o valor que servir
ou que serviria de base para o cflculo do imposto de importagdo, acrescido do valor do Imposto so-
bre Operagdes Relativas 4 Circulagio de Mercadorias ¢ sobre Prestagfio de Servigos de Transporte
Interestadual e Infermimicipal ¢ de Comunfcaclo - ICMS ncidente no desembaraco aduaneiro e do
valor das proprizs contribuigSes, na hipitese do inciso I do capnt do art. 3% desta Lef; on
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3I

4,

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PARA O PIS E
COFINS - IMPORTACAO - ART. 7°, I, DA LEIN°

10.865/2004 -  INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELA CORTE ESPECIAL DO TRF
DA 48 REGIAQ,

1 - A Constituigio, no seu art, 149, § 2°, I, "a",
auntorizou a criacio de contribuigdes sociais e de
intervengfio no dominio econdmico sobre a importacio
de bens ou servigps, com aliquotas ad valorem sobre o
valor aduareiro .
2 - Valor aduaneiro € expressdo técnica cujo conceito
encontra-se definido nos arts. 75 a 83 do Decreto n®
4,543, de 26 de dezembro de 2002, que instituiu o
novo Regulamento Adnanejro,
3 - A expressgio "acrescido do valor do Imposto sobre
Operagdes Relativas 8 Circulagio de Mercadorias e
sobre Prestagip de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio -
ICMS incidente no desembaraco aduaneiro ¢ do valor
das préprias contribuigbes”, contida no inc, I do art.
7° da Lei n® 10.865/2004, desbordou do conceito
corrente de valor aduaneiro, como tal considerado
aquele empregado para o cAlowu ww supusw uc
importagdo, violando o art. 149, § 2°, IH, "a", da
Constituig#io,”

- Sem contra-razdes.

II
Direito nfo assiste & Unifio.

Com efeito, preceima a alinea “a” doincisb]]ldo§

2° do art. 149 da CF que as contribuigSes referidas no capur do artigo terdo como
base de cilculo o valor aduaneiro?, nas hip6teses de incidéncia da exagfio sobre as

2 Att. 149. Compete exclusivaments & Unifio instimir contribuigles socials, do imtervengio no
dominio econdmico & de Interesse das categorias profissionals ou econfmicas, como instrumento de
spa atuacflo nas respectivas dress, observado o disposto nos aris. 146, 10T, e 150, I e I, € sem
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importagGes, sendo o aludido valor aquele correspondente ao valor da importagdo,
acrescido do custo de transporte da mercadoria importada, os gastos relativos 4
carga, descarga e manuseio & ¢ custo do seguro, conforme posto no art, 77 do
Decreto 4.543/2002, que incorporou ao ordenamento juridico-brasileiro 0 Acordo
Geral sobre Tarifas ¢ Comércios ~ GATT, do qual o Brasil & signatdrio,
prommigado pelo Decreto Legislative n® 1.355/1994, cujo texto apresenf2 o

seguinte teor:

Art, 77. Infegram o  valor  adunaneiro,

independentemente do método de valoragio utilizado

{Acordo de Valorizagio Aduaneira, artipo 8,
pardgrafo 2, aprovado pelo Decreto Legislativo n°.
30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo
Decreto n°. 1.355, de 30 de dezembro de 1594):

I - o custo de transporte da mercadoria importada até
0 porto ou o acroporio alfandegado de descarga ou o
ponto de fromteira alfandegado onde devam ser
cumpridas as formalidades de emtrada no territ6rio
8CmAaneIro;

II - og gastos relativos & carga, A descarga e ao
manuseio, associados ap iramsporte da mercadoria
importada, até a chegada aos locais referidos no inciso
Le

Il - o custo do sepuro da mercadoria durante as
operagBes referidas nos incisos I e II.

5. Sendo assim, quando da prommulgagic da EC n°
42/2003, que introduziu a mencionada alfnea “a” do inciso IIX do § 2° do art. 149
do Texto Maior, institufu-se, como base para o clculo da contribuicfo, o valor
aduaneiro tal como definido pela legislagio de regéncia, havendo esse valor

prejufza do previsto no art. 195, § 6%, relativamente As contribuicbes a que alude o dispositivo.

>§ 2° As contribuiclies socizis & de intervengio no domfnio
ccondmico de que trata ¢ capuf deste artigo:

11 - poderfio fer elfquotas:

2) ad vedorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta on
o valor da operagfo ¢, no caso de importagdo, o valor adpaneiro;
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surgido constitucionalmente atrelado a uma conceituagio preexistente, nfo somente
0 campo gormativo como tamhém doutrindrio, consagrada, inclusive, per tratado
internacional.

6. Veio a Unido, todavia, por meio do inciso I do art. 7°
da Lei 10.865/04, 2 amplir a conceiagio do valor aduaneiro
constitucionalmente consagrado, para fazer nele serem inseridos Wm o8 valores
devidos a titulo de ICMS, PIS e COFINS nas importagdes, expandindo, assim, a
hase de céleulo das exagdes, em frontal desrespeito aos lionites constitucionalmente
j4 estabelecidos para o ipstihuio, implicando a nova horma, inclusive, a quebra do
pacto internacional firmado pela Repiblica Federativa do Brasil, redundando em
desestfmulo nas importagfes.

7. Curnpre ressaltar que nfo € essa a primeira vez que a
recorrente, valendo-se de sua competéncia iributiria legislativa, amplia a
conceituagio de instifutos constitucionais para nele fazer inserir elementos
destinados a The propiciar maior arrecadagiio, sendo exemplo de casos preféritos o
§ 1° do art, 3° da Lei 9.718/98, em que o aludido Enfe Federal, procurando
ampliar a base de célculo das contribuigfes previdencidrias, instituiu como tai toda
e qualquer receita, enquantoqueoiucisoldoart. 195 da CF a Epoca vigenie
previa a incidéacia da exagio sobre o feturamento, definido em doutrina e
jurisprudéneia como sendo spepas as receitas brutas oriundas das vendas de
mercadorias, de servicos ¢ de mercadorias cumniadas com servigos,

8. Ao apreciar a constitacionalidade do § 1° ja referido,
esse  Pretfrio Excelso deixou consipnada a invisbilidade de porma
infraconstitucional ampliar conceitnagio ja estabelecida de instituto previsto na
Constituigio Pederal, por se tratar de norma de major envergadura, vindo a
declarar a inconstitucionalidade do aludido pardgrafo, justamente porque implicou



ampliacic da base de célculo da exaglo, como se observa, a titulo de exemplo, do
RE 357.950, relatado pelo Eminente Ministro Marco Aurélio, cuja ementa se

encontra assim redigida:.

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE -
ARTIGO 3°, § 1°, DA LEI N° 9.718, DE 27 DE
NOVEMBRC DE 1998 - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 1998. O sistema juridico brasileiro
nfo confempla a figura da constitucionalidade
superveniente, TRIBUTARIO - INSTITUTOS -
EXPRESSOES B VOCABULOS .- SENTIDO. A
porma pedagdgica do artige 110 do Cédigo Tributdrio
Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributéria
alterar a definigBo, o conteddo e o alcance de
consagrados institutos, conceitos e formas de direito
privado utilizados expressa ou implicitamente.
SobrepBe-se a0 aspecto formal o principio da
realidade, considerados os elemenios tributirios.
CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA
BRUTA™ - "NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO
ARTIGO 3° DA LEI N° 9.718/58. A
jurisprodéncia do Supremo, ante a redagiio do
~artige 195 da Carta Federal anterior & Emenda
Constitocional n°® 20/98, consolidou-se no senfido
de tomar as expressies receita brota e faturamento
como sindnimas, jungindo-as a4 venda de
mercadorias, de servicos on de mercadorias e
servigos. K inconstitucional o § 1° do artigo 3° da
Lei n® 9.718/98, no que amplion o conceito de
receita brofa para envolver a totalidade das
receitas auferidas por pessoas foridicas,
independenfemente da atividade por elas
desenvolvida e da classificagio  contdbil
adotada.” (grifel)

9. Idfntica é a situagio do presente caso, em que a
UniZo, da mesma forma como fez pela Lei 9.718/98, procurou estender 2 base de
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cdlculo da exagfio pela Lei ordindria n° 10,865/04, quando, por forga do art. 146,
IT da CF, possivel tal operagiio apepas por intermédio de lei complementar,

. merecende seja dado ao comando legislativo ora questionado o mesmo destino

recebido pelo citado § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98.

m

10. ' Em face do exposto, ¢ parecer é pelo desprovimento
do presente recurso. |

Brasilia, 18 de setembro de 2007,
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Certidao de Transito

Emb.decl. no Recurso Extraordinario n. 559937

EMBTE.(S) - UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMBDO.(A/S) :VERNICITEC LTDA
ADV.(A/S) : ALEXANDRE JOSE MAITELLI E OUTRO(A/S)

(Sec¢ao de Recursos Extraordinarios)

Certifico que o(a) acorddo/decisdo publicado{a) no dia 14/10/2014 transitou em
julgado em 24/10/2014.
Brasilia, 29 de outubro de 2014.

NEIVA M.C.DE MOURA
Matricula 767
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17/09/2014 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 559.937 R10 GRANDE DO
SuUL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

EMBTE.(S) :UNIAO

PRrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMBDO.(A/S) + VERNICITEC LTDA

ADV.(A/S)’ : ALEXANDRE JOSE MAITELLI E OUTRO(A/S)
EMENTA

Embargos de declaracio no recurso extraordindrio. Tributario.
Pedido de modulacio de efeitos da decisio com que se declarou a
inconstitucionalidade de parte do inciso I do art. 7° da Lei 10.865/04.
Declarac¢io de inconstitucionalidade. Auséncia de excepcionalidade.

1. A modulacio dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade é
medida extrema que somente se justifica se estiver indicado e
comprovado gravissimo risco irreversivel a ordem social. As razoes
recursais nao contém indicacao concreta, nem especifica, desse risco.

2. Modular os efeitos no caso dos autos importaria em negar ao
contribuinte o proprio direito de repetir o indébito de valores que
eventualmente tenham sido recolhidos.

3. A seguranca juridica estd na proclamacdo do resultado dos
julgamentos tal como formalizada, dando-se primazia a Constitui¢do
Federal.

4. Embargos de declaragdo ndo acolhidos.
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Tr: .

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos e nos
termos do voto do Relator, em rejeitar os embargos de declaracio.

Brasilia, 17 de setembro de 2014.

MINISTRO DIAS TOFFOLI

Relator
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17/09/2014 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 559.937 RI0 GRANDE DO
SUL

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI

EMBTE.(S) :UNIAO

PrOC.(A/SHES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMBDO.(A/S) : VERNICITEC LTDA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE JOSE MAITELLI E OUTRO(A/S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

UniZo requer a modulagdo de efeitos da decisdo em que se declarou
a inconstitucionalidade da seguinte parte do art. 7%, inciso I, da Lei
10.865/04:

“acrescido do valor do Imposto sobre Operacoes Relativas
a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
[ICMS] incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das
proprias contribui¢des”.

A Unido fundamenta sua pretensao

“em recentes praticas desse excelso Tribunal, no principio
da seguranga juridica, e na relevancia e excepcionalidade do
interesse social, haja vista os valores econémicos empolgados”.

No que concerne ao relevante interesse social, invoca as mesmas
razdes utilizadas no julgamento do RE n® 556.664, no qual se reconheceu
como legitimo o recolhimento, nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da
Lei n® 8.212/91, das contribuicdes previdenciarias que ndo tenham sido
impugnadas até a data do citado julgamento. Naquela ocasido, segundo
alega, a postulacdo da Fazenda decorreu do forte impacto negative no



orcamento da seguridade social. Para corroborar sua argumentacao, junta
Nota CETAD/COAST n?® 103/2003 da Receita Federal, que, no seu
entender,

“demonstra que(,] para o ano de 2013[] estimafva]-se
perda de arrecadacdo no valor de R$ 3,23 bilhdes de reais. E[,]
considerando o periodo entre 2008 e 2012, se acaso (sic) nao

o . “ .
iseja] concedida a modulacdo requestada, estima-se

negativo na ordem de R$ 14,29 bilhdes de reais”.

E o relatorio.
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EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 559.937 R10 GRANDE DO
SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Como relatado, a Unido requer a modulacdo de efeitos da decisao
com que se declarou, por violacdo do art. 149, § 22, 111, a, da CF - acrescido
' pela EC 33/01 -, a inconstitucionalidade da seguinte parte do art. 7%, inciso
I, da Lei 10.865/04:

“(...) acrescido do valor do Imposto sobre Operagdes

Adicy A ivevsla~na Aas R‘nvnnd

RAal AQ A Aa
INClallvadn a \.allLLuﬂ“aU uc Lviciad

orias e sobre €5 agéu ae
Servicos de Transporte Interestadual e Intermumnicipal e de
Comunicagido ICMS incidente no desembaracgo aduaneiro e do

valor das proprias contribuigdes.”

Em primeiro lugar, note-se que esta assente na Corte a possibilidade

de aplicacdo do instituto da modulagdo de efeitos em processo subjetivo.

A pretendida modulagio dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade é, no entanto, medida extrema, que somente se
justifica se estiver indicado e comprovado gravissimo risco irreversivel a
ordem social. As razdes recursais ndo contém qualquer indicacgdo
concrefa, nem especifica, desse risco.

A mera alegacdo de perda de arrecadacdo ndo é suficiente para
comprovar a presenca do excepcional interesse social a justificar a
modulacdo dos efeitos da declaragido de inconstitucionalidade na forma
pretendida.

Note-se que modular os efeitos, no caso dos autos, importaria em
negar o proprio direito ao contribuinte de repetir o indébito de valores
que eventualmente tenham sido recolhidos.

Como ressaltou o Ministro Cezar Peluso, quanto ao pedido de
modulacdo feito nos autos do RE n® 363.852/MG,



“se[] em todos os casos de decisio de
inconstitucionalidade em matéria tributaria, o Tribunal
dispuser que s6 valera dali para a frente, a repeticio de indébito
tributdrio e a prescri¢do nao serv{irdo] para mais nada”.

Merece destaque, também, o voto da Ministra Carmen Licia nesse
mesmo caso, segundo o qual,

“(...) a ndo ser em situagSes excepcionalissimas, em que a
execugao do que noés decidimos gere [m]ais problemas sociais,
principalmente, nido econdmicos ou financeiros, mas sociais,
que realmente poderiam ensejar uma pratica dessa natureza em
carater excepcionalissimo, nés temos de manter até o que €
pedagdgico para os drgdos do Estado. Nao se pode afrontar a
Constituicdo, nem nds aqui, que nos submetemos a
Constituicdo, nem o Congresso Nacional, nem o Poder
Executivo. [Errando], eu pago na minha vida pessoal e o Estado
paga também quando ele erra. Entdo, ndo se pode fazer
realmente disso uma pratica comum”.

Como ponderou o Ministro Joaquim Barbosa, ao apreciar o Al n®
557.237/R],

“(...) em matéria tributiria, a aplicacio de efeitos
prospectivos a declaracdo incidental de inconstitucionalidade
demanda um grau ainda mais elevado de parciménia,
porquanto é um truismo afirmar que os valores arrecadados
com a tributacdo se destinam ao emprego em finalidades
publicas. Portanto, ndo basta ao sujeito ativo apontar a
destinagdo de indole piblica do produto arrecadado para
justificar a modulacdo temporal dos efeitos de declaragao de
inconstitucionalidade, sob o risco de se inviabilizar qualquer
pretensao de restituicdo de indébito tributario, em evidente
prejuizo da guarda da constitucionalidade e da legalidade das
normas que instituem as exagoes.
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Evidentemente, a possibilidade que o sistema juridico
confere ao Supremo Tribunal Federal para modular no tempo
os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade e a destinagao
do produto da arrecadagao ao exercicio de atividades estatais
nao podem redundar na imunizacdo do Estado ao dever de
zelar pela validade das normas juridicas que cria, favorecendo
assim a especulacao legal”.

Aspecto relevante na apreciacdo de pedidos de efeitos prospectivos a
declaracdo de inconstitucionalidade de normas de incidéncia, diz respeito
ao papel exercido pela prescrigdo e pela decadéncia tributarias, institutos
que ja atuam na salvaguarda do Erario. No RE n? 596.177, Plenario, o
Ministro Relator, Ricardo Lewandowski, ao negar o pedldo de

a0 dos efeitns da de ac
aos eitos da declarag

contribuicao do FUNRURAL, observo seguinte:

Lo
o
SD..
=]
)
Q
in
=P

“IQJuanto ao possivel ingresso de incontaveis demandas
pleiteando o ressarcimento dos valores referentes a contribuic¢do
em tela, ha de se destacar a limitagdo trazida pelo instituto
juridico da prescrigdo.”

A seguranca juridica estd, na verdade, na proclamacdo do resultado
dos julgamentos tal como formalizada, dando-se primazia a Constituicao
Federal, exercendo, assim, o Supremo o papel que lhe é reservado - o de
preservar a Carta da Republica e os principios que a ela sdo insitos.

Diante do exposto, indefiro o pedido de modulacdo dos efeitos da
decisdo embargada, motivo pelo qual nido acolho os embargos de
declaracéo.

E como voto.
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EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 559.937 R10 GRANDE DO

Qyir
UL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente,
acompanho o relator. Nao consigo vislumbrar, no caso, a possibilidade de
modulacdo. Agora, ndo sei se teremos oito votos para chegar & modulagio
parcial. .

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Néo, mas ele esta rejeitando. Votacdo unénime pela
rejeicdo dos embargos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Esta bem.



PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSC EXTRAORDINARIC 559.937

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

EMBTE. (S} : UNIAO

PROC. (A/S) (ES} : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMBDO. (A/S) : VERNICITEC LTDA

ADV. (A/S) : ALEXANDRE JOSE MAITELLI E OUTRO(A/S)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do wvoto do
Relator, rejeitou os embargos de declaracdo. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Roberto Barroso, participande do
“yYale Global Constitutionalism Seminar”, na Universidade de Yale,
e, neste Jjulgamento, o Ministro Teori Zavascki. Presidiu o
julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 17.09.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Burélio,
Gilmar Mendes, Carmen Licia, Dias Toffoli, Luiz ¥Fux, Rosa Weber e
Teori Zavascki.

Procurador-Geral da ReplUblica, Dr. Redrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora—-Chefe do Plenario
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Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Mensagem de Veto
Producéo de efeito

Vide texto compilado

Conversdo da MPv n® 164, de 2004

{Vide Decreto n® 5057, de 2004)

{Vide Decreto n° 6.842, de 2008)

{Vide Lein® 12.973, de 2014} (Vigéncia)

Vide Medida Provisdria n® 656. de 2014

Dispde sobre a Contribuigdo para os Programas
de Integragido Sociai e de Formagdo do
DatrimdAnin dn Qarvidar Piihlicn 8 a Contribuicio
T QUTTTRE IR WY W0 VI T LI W bl Wl r 00T A e e

para o Financiamento da Seguridade Social
incidentes sobre a importagao de bens e servigos

e da autras nrovidéncias

S VLU TS VYV T ST,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacionat decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DA INCIDENCIA

Art. 12 Ficam instituidas a Contribuigao para os Programas de Integragdo Social e de
Formagéo do Patriménio do Servider Publico incidente na Importagéo de Produtos Estrangeiros
ou Servigos - PIS/PASEP-Importagao e a Contribuig¢ao Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior -
COFINS-Importacao, com base nos arts. 149, § 2° inciso I, e 195, inciso IV, da Constituigio

Federal, observado o disposto no seu art. 195, § 6°.

§ 12 Os servigos a que se refere o caput deste artigo séo os provenientes do exterior
prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior, nas

sequintes hipoteses:

| - executados no Pais; ou

Il - executados no exterior, cujo resultado se verifiqgue no Pais.

§ 2° Consideram-se também estrangeiros:

| - bens nacionais ou nacionalizados exportados, que retornem ao Pais, salvo se:

a) enviados em consignagdo e ndo vendidos no prazo autorizado;

b) devolvidos por motivo de defeito técnica para reparo ou para substituiggo;

c) por motivo de modificagBes na sistematica de importac&o por parte do pais importador,

d) por motive de guerra ou de calamidade pablica; ou

e) por outros fatores alheios 4 vontade do exportador;
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il - os equipamentos, as maquinas, os veiculos, os aparelhos e os instrumentos, bem
COMO as partes, as pecas, 0s acessorios e os componentes, de fabricagdo nacional, adguiridos
no mercado interno pelas empresas nacionais de engenharia e exportados para a execugao de
obras contratadas na exterior, na hipétese de retornarem ao Pals.

Art. 22 As contribuigbes instituidas no art. 12 desta Lei ndo incidem sobre:

| - bens estrangeiros que, corretamente descritos nos documentoes de transporte,
chegarem ao Pals por erro inequivoco ou comprovado de expedigio e que forem redestinados
ol devolvidos para o exterior;

Il - bens estrangeiros idénticos, em igual quantidade e valor, e que se destinem a
reposicdo de outros anteriormente importados que se tenham revelado, apds o desembarago
aduaneiro, defeituosos ou imprestaveis para o fim a que se destinavam, observada a
regulamentacdo do Ministério da Fazenda,

na
hipoteses em que nao sejam localizados, tenham sido consumi

[l - bens estrangeiros que tenham sido objeto de pena de perdimento, exceto nas
idos ou revendidos,

IV - bens estrangeiros devolvidos para o exterior antes do registro da declaragéo de
importacdo, observada a regulamentagao do Ministério da Fazenda;

V - pescado capturado fora das aguas territoriais do Pals por empresa localizada no seu
territdrio, desde que satisfeitas as exigéncias gue regulam a atividade pesqueira,

VI - bens acs quais tenha sido aplicado o regime de exportagao temporaria;

VIl - bens ou servigos importados pelas entidades beneficentes de assisténcia social, nos
termos do_§ 7° do art. 195 da Censtituicio Federal, observado o disposto no art. 10 desta Lei;

VIII - bens em transito aduaneiro de passagem, acidentalmente destruidos;

1X - bens avariados ou que se revelem imprestaveis para os fins a que se destinavam,
desde que destruidos, sob controle aduaneiro, antes de despachados para consumo, sem énus
para a Fazenda Nacional, e

X - o custo do transporte internacional e de outros servigos, que tiverem sido computados
no valor aduaneiro que serviu de base de calculo da contribuigao.

Xl - valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido & pessoa fisica ou juridica a
titulo de remuneracéo de servigos vinculados aos processos de avaliagdo da conformidade,
metrologia, normalizacéo, inspe¢io sanitaria e fitossanitéria, homologacao, registros e outros
procedimentos exigidos pelo pais importador sob o resguardo dos acordos scbre medidas
sanitarias e fitossanitarias (SPS) & sobre barreiras técnicas ac comércio (TBT), ambos do
ambito da Organiza¢éo Mundial do Comeércio - OMC. (Incluido pela Lein® 12.249, de 2010)
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Paragrafo unico. O disposto no inciso XI nao se aplica & remuneragao de servicos
prestados por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais ou dependéncia com
tributagéo favorecida ou beneficiada por regime fiscal privilegiado, de que tratam os arts.

24 e 24-A da Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lein® 12.249, de 2010)

CAPITULO I

DO FATO GERADOR

Art. 3° O fato gerador sera:

{| - o pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a residentes ou
domicitiados no exterior como contraprestacao per servigo prestado.

§ 1° Para efeito do inciso | do caput deste artigo, consideram-se entrados no territrio
nacional os bens gue constem como tendo sido importados e cujo extravio venha a ser
apurado pela administrag@o aduaneira.

§ 2% O disposto no § i deste artigo n3o se aplica:
| - &s malas e as remessas postais internacionais; e

Il - & mercadoria importada a granel que, por sua natureza ou condigbes de manuseio na
descarga, esteja sujeita a quebra ou a decréscimo, desde que o extravio ndo seja superior a
1% (um por cento).

§ 3° Na hipdtese de ocorrer quebra ou decréscimo em percentual superior ao fixado no
inciso Il do § 22 deste artigo, serao exigidas as contribuiches somente em relagéc ao que
exceder a 1% (um por cento).

Art. 4° Para efeito de calculo das contribuicdes, considera-se ocorrido o fato gerador:

| - na data do registro da declaragéo de importacdo de bens submetidos a despacho para
CONSUMo;

Il - no dia do langamento do carrespendente crédito tributario, quando se tratar de bens
constantes de manifesto ou de outras declaracdes de efeito equivalente, cujo extravio ou avaria
for apurado pela autoridade aduaneira;

ill - na data do vencimento do prazo de permanéncia dos bens em recinto alfandegado, se
iniciado a rn,:pnr.ﬁvn despacho aduaneiro antes de np!in:dn a pena de perdimento, na :ihlar;é_

el O TSPty UG aellniV alllal los LU apibavas o a Lo peild HU= R U

prevista pelo art._ 18 da Lei n°9.779, de 19 de jansiro de 1999:

IV - na data do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da remessa de valores
na hipdtese de que trata o inciso Il do caput do art. 3° desta Lei.

Paragrafo tnico. O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se, inclusive, ne caso
de despacho para consumo de bens impoertados sob regime suspensivo de tributago do
imposto de importagéo.

CAPITULO Il

DO SUJEITO PASSIVO

Art. 52 Sao contribuintes:

| - o importador, assim considerada a pessoa fisica ou juridica que promova a entrada de
bens estrangeiros no territorio nacional,
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Il - a pessoa fisica ou juridica contratante de servigos de residente ou domiciliado no
exterior; e

Il - o beneficiaric do servigo, na hipétese em que o contratante também seja residente ou
domiciliade no exterior.

Paragrafo unico. Equiparam-se ao importador o destinatario de remessa postal
internacional indicado pelo respective remetente e o adquirente de mercadoria entrepostada.

Art. 6° SEo responsaveis solidarios:

1 - 0 adnuirente de bens estrangeiros, no casec de importagao realizada por sua conta e
ordem, por intermédio de pessoa juridica importadera;

{| - o transporiador, quando transportar bens procedentes do exterior ou sob controle
aduaneiro, inclusive em percurso interno;

Il - o representante, no Pais, do transportador estrangeiro,

IV - 0 depositario, assim considerado qualquer pessoa incumbida da custédia de bem sob
controle aduaneiro; e

V - 0 expedidor, o operador de transporte multimodal ou qualquer subcontratado para a
realizagdo do transporte multimodal.

CAPITULO IV

DA BASE DE CALCULO

Art. 7° A base de calculo seré:

| - o valor aduaneiro, na hipdtese do inciso | do caput do art. 3% desta Lei; ou (Redagéo
dada pela Lei n® 12.865, de 2013)

Il - 0 valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetide para o exterior, antes da
retencao do imposto de renda, acrescido do Imiposto sobre Servigos de qualguer Natureza -
ISS e do valor das proprias contribuicfes, na hipotese do inciso Il do caput do art. 3° desta Lei.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 18/11/2014

Secretaria de Editora¢do e Publicagdes - Brasilia-DF
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