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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 203 E 204, DE 2012

Sobre ¢ Projeto de Lei do Senado n® 152, de 2011, do Senador
Jode Durval, que autoriza os conselhos profissionais a realizar
exame de proficiéncia como condicdio para a concessdo de
registro.

PARECER N¢ 203, DE 2012
{Da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador JOAQ VICENTE CLAUDINO
I - RELATORIO

Em exame nesta Comiss3o de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 152, de 2011, de autoria do
Senador Jodo Durval, que autoriza os conselhos prefissionais a realizar
exame de proficiéncia como condigio para a concessio de registro.

Para tanto, em seu art. 1°, a proposigdo autoriza os conselhos
de fiscalizagdo do exercicio de profissdes regulamentadas a instituir exame
de proficiéncia para a afericdo de conhecimentos técnicos minimos como
requisito para a concessdo de registro profissional.

A medida, de acordo com o art. 2° do PLS, entrara em vigor na
data de publicacdo da lei em que o projeto se transformar.

Para justificar a iniciativa, o autor sugere que os exames de
proficiéncia comprovam a capacidade para exercicio da profissdo. No
entanto, acrescenta, os esforcos para institui-los por meio de atos
normativos prdprios aos conselhos vém sendo sistematicamente
desconstituidos por decisdes judiciais, sob a arguicdo de que carecem de
previsdo legal. Com efeito, o projeto se prestaria a suprir tal lacuna.

A matéria foi inicialmente distribuida & analise terminativa e
exclusiva da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Posteriormente, par



for¢a de requerimento da Senadora Marisa Serrano, d@ﬂﬂﬂl@ﬂﬂ‘@%‘ﬂ%‘@ﬂ“
apreciagdo também nesta CE, ndo tendo, até o presente, recebido emendas.

T - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias de
natureza educacional. Desse modo, € pertinente e oportuna a analise a que
ora se procede.

No que concerne particularmente ao mérito, observa-se, de
pronto, que a medida proposta cria, na pritica, uma barreira ao exercicio
profissional. A par disso, o projeto afronta o principio constitucional do
livre exercicio profissional, assim, parcialmente invocado em sua
justificacdo.

Ao que nos parece, no caso das profissdes regulamentadas de
nivel superior, a exigéncia de realizagdo dos estudos correspondentes ja
seria suficiente ao cumprimento da previsdo constitucional. Dai julgarmos
um equivoco da proposicdo o fato de desconsiderar a possibilidade de
qualificaco do proprio processo educativo como momento da formagdo
profissional. Tal ponto de vista nio apenas mitiga o dever do Estado com a
aferi¢fio da qualidade do ensino, como também o libera de oferecer ensino
de qualidade.

Com efeito, ndo € nenhum exagero suscitar, ante a sacralizacio
dos exames de proficiéncia, consequéncias indesejdveis para a sociedade
brasileira. A nosso ver, a mera expectativa de desempenho nesse tipo de
prova nio implica melhoria na formagdo profissional. Ao contrério, ao
desencadear uma mudanga de foco na formacio, negligenciada para ceder
lugar a preparagio especifica para os exames, esse tipo de exame pode
fazer florescer um novo mercado, o de cursos preparatérios. Dai a se arguir
a possibilidade de substitui¢do de estudos por resultados obtidos em provas
nido se levara muito. Certamente, ndo € esse o modelo de formacéo
adequado as mais prementes necessidades do Pais.

A propodsito da questio da qualidade do ensino, foi sob o
argumento de que a avaliacdo desse atributo deve se dar no processo,
durante a realizacdo dos estudos, que o Presidente da Republica vetou
integralmente o Projeto de Lei do Senado n°® 156, de 2004 (Projeto de Lei
n® 6417, de 2005, na Cémara dos Deputados). Este projeto alterava a
redaco do art. 2° da Lei 5.517, de 23 de outubro de 1968, para dispor sobre
a exigéncia de aprovagdo em Exame Nacional de Certificacdo Profissional



para o exercicio da profissdo médico veterinario, Cabe Q!!Wl%%ﬂ%ww"
que o referido veto (aqui processado como Mensagem n° 55, de 2008), foi
mantido em sess@o conjunta do Congresso Nacional realizada no dia 6 de
maio de 2009.

No mais, qualquer controle adicional do exercicio profissional
deve ser visto com cautela, sobretudo quando possa implicar reserva de
mercado. Se ndo tem sido esse o objetivo dos conselhos, mas o mero
interesse em oferecer melhores servicos 4 sociedade, talvez fosse mais
inteligivel a adogiio de outro tipo de alternativa. Afinal, os conselhos
poderiam, sem qualguer impedimento, realizar os tais exames entre os
associados, por adesdo voluntdria, e distribuir um selo de qualidade aos que
demonstrassem desempenho apropriado. E, ao que nos consta, ndo ha
empecilho juridico a tal pratica. No entanto, nfo vemos iniciativas nesse
sentido, sobressaindo-se as reiteradas e pouco criativas solucdes
consistentes em franquear o exercicio profissional a uns poucos eleitos,
desconsiderando a importincia do desenvolvimento profissional em
SErvico.

Desse modo, ndo havendo fatos novos que modifiquem o
entendimento firmado a respeito do assunto, a matéria remanesce carente
de mérito. Além disso, a extensdo alvitrada para a medida, alcangando
profissdes regulamentadas onde o tipo de controle suscitado sequer €
cogitado pode ocasionar danos aos futuros profissionais, sem qualquer
garantia de retorno a sociedade.

1 -VOTO

:

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n® 152, de 2011.

s
Sala da Comissdo, 30 de agosto de 2011. /
/ S
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PARECER N2, DE 2012

PARECER N2 204, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I—- RELATORIO

Em analise nesta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 152, de 2011, de autoria do Senador
Jodio Durval. A iniciativa pretende autonzar a realizagdo, pelos conselhos
profissionais de fiscalizacdo do exercicio profissional, de exame de
proficiéncia como condigdo para a concessdo de registro. O objetivo dos
exames seria a afericdo de conhecimentos técnicos minimos para o
exercicio da atividade.

Justificando a iniciativa, o autor afirma que o interesse publico
ndo € onientado pela criagdo de reservas de mercado, mas “pela imposi¢do
de deveres em favor dos conswmnidores de servigos, que, se prestados por
pessoas sem o devido conhecimento técnico e cientifico especializado,
poderiam acarretar sério dano social, com riscos a seguranga, a integridade
fisica, a saude, a educagdo, ao patrundnio e ao bem-estar das pessoas”.

A justificagdo da proposta também registra que varios
representantes de conselhos reivindicaram, no I Encontro Nactonal de
Conselhos Profissionais, em 2006, autorizagio legislativa para a realizacdo
de exames de proficiéncia. Alguns teriam tentado, mediante resolugées,
efetivar a selegdo. A Justiga e a jurisprudéncia, entretanto, tém se orientado
pela exigéncia de previsdo legal para a instituigdo desse processo seletivo.

A matéria ndo recebeu propostas de emendas, tendo sido
inicialmente distribuida a analise terminativa e exclusiva da Comissio de
Assuntos Sociais (CAS). Posteriormente, por forga d@ml"wg%%%gw“
Senadora Marisa Serrano, deliberou-se por sua apreciagio também na
Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte (CE), que opinou pela rejeigdo
da maténa.



I - ANALISE

A exigéneia de exames de proficiéncia para o exercicio
profissional insere-se no campo do Direito do Trabalho. Normas com esse
conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constituigdo Federal. Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para
legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Nesse
enfoque, temos que a proposigio ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade nem de antijjuridicidade.

O conteudo da norma que se pretende aprovar tem também
1implicagdes administrativas, na medida em que “autoriza” autarquias
estatais a realizarem exames de proficiéncia. Nesse aspecto, a
constitucionalidade € discutivel, pois a Iniciativa seria privativa do
Presidente da Republica (alinea c, inciso II, § 1° do art. 61 da Constitui¢ao
Federal). Esse Senado Federal, entretanto, mantém orientagfo favoravel a
possibilidade de aprovagio de medidas “autorizativas”.

De acordo com o art. 90, inciso I, combinado com o disposto
no art. 100, inciso I, do Regumento Interno do Senado Federal, compete a
Comissdo de Assuntos Sociais emitir parecer sobre projetos de lei que
versem sobre condi¢8es para o exercicio de profissdes.

No mérito, consideramos relevantes os argumentos contrarios
a aprovagio da matéria, expostos na andlise da Comissdo de Educagdo,
Cultura e Esporte, e gostariamos de acrescentar outras consideragdes.

Em nosso entendimento, em se tratando de profisses
regulamentadas de nivel superior, a exigéncia de realizacdo dos estudos
correspondentes e obtengdo do grau umiversitario ja devem ser suficientes
para dar cumprimento aos objetivos constitucionais. A imposi¢do de uma
nova etapa parece-nos exigéncia excessiva e, qui¢a, contraproducente.

Na pratica, os exames de proficiéncia poderiam ser utilizados

como mera forma de reservar mercado de trabalho, evitando o acesso de
um excessivo mimero de profissionais ao exercicio da HVEEHEBIMURILIUEI

que as corporagdes podem ter interesse nesse sentido e podem realizar
provas com graus de dificuldade os mais diversos. Ndo haveria condigGes
de fiscalizar e avaliar a justeza e a compatibilidade pedagdgica das
questdes colocadas ao candidato, em relagdo ao que serd exigido dele no
exercicio do trabalho.



Ademais, o texto da proposicdo em analise é excessivamente
genérico. Existem no Brasil cerca de vinte ¢ seis Conselhos Profissionais (e
outras categorias também reivindicam a criagio de seus respectivos
conselhos) e duas Ordens. E, dentro do &mbito de cada profissdo
fiscalizada, inimeras especialidades. O tema deveria ser analisado, casoa
caso. Muitas profissdes ndo precisam desse tipo de avaliagéo e um eventual
exame de proficiéncia nfo conseguiria avaliar adequadamente as variagdes
decorrentes da especializacdo. E no ambito do ensino que devem ser
ministradas as disciplinas necessarias ao exercicio profissional com
competéncia.

Fundamentado na qualidade de emsino como base para o
regular exercicio profissional, o Presidente da Republica vetou
integralmente o Projeto de Lei do Senado n°® 156, de 2004 (Projeto de Lei
n® 6,417, de 2005, na Camara dos Deputados). Esse projeto alterava a
redacdo do art. 2° da Lei 5.517, de 23 de outubro de 1968, para dispor sobre
a exigéncia de aprovagdo em Exame Nacional de Certificagao Profissional
para o exercicio da profissdo de médico veterinario. Cabe esclarecer,
ademais, que o referido veto (aqui processado como Mensagem n° 55, de
2008), foi mantido em sessdo conjunta do Congresso Nacional realizada no
dia 6 de maio de 2009.

No texto que justifica o referido veto, constante da Mensagem
n°® 393, de 16 de junho de 2008, o Poder Executivo afinma que “importa
observar que o mecanismo mais adequado para assegurar a qualidade dos
cursos de graduacdo € a realizagdo permanente da avaliagdo dos cursos
superiores, pratica essa que vem sendo implementada pelo Govemo
Federal, por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagfo Superior
~ SINAES, criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abnl de 2004, ja com
resultados significativos™.

Finalmente, queremos registrar que a exigéncia de exames de
proficiéncia, além de criar um novo entrave para os profissionais, ensejara
a criacio de centenas ou milhares de cursos preparatorios, focados na
identificacido do comportamento e das exigéncias dos Conselhos que vio
realizar as provas. Por isso pagardo os profissionats egressos das faculdades-
e universidades, j4 ansiosos pelo ingresso no mercado d&HHEEIRY

?



Num momento em que o proprio Exame de Ordem da Ordem
dos Advogados do Brasil vem sendo objeto de questionamento, unagine-se
a inseguranca juridica que a aprovagdo desta proposta causaria nos
estudantes, na hora de fazer a escolha profissional e na hora de ingressar
em atividade.

HI -VOTO

Diante do exposto, a exemplo do que fez a Comussdo de
Educacgdo, Cultura e Esporte, opinamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 152, de 2011, considerando-se a duvidosa constitucionalidade e
as razdes contrarias a0 mérito.

Sala da Comissfo, 21 de margo de 2012,

Senador JAYME CAMPQS
Comissan de Assuntos Sociais .
Presidente , Presidente
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,

= A= L, L Llgs oo NlaiEmice VUE LR SIS U U

especialmente sobre:

Art. 81. A miciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

c) servidores plblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;(Redagfo dada pela Emenda Constitucionai n® 18, de 1988)

Dispde sdbre o exercicic da profissao de médico-
veterinario e cria s Conselhos Federal e Regionais
de Medicina Veterinaria.

Art 2° $6 é permitido o exercicio da profiss&o de médico-veterinario:

a) aos portadores de diplomas expedidos por escolas oficiais ou reconhecidas e registradas na
Diretoria do Ensino Superior do Ministério da Educacao e Cultura;

b) aos profissionais diplomados no estrangeiro que tenham revalidado e registrado seu diploma no
Brasil, na forma da legislagac em vigor.

LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004,

institui o Sisterna Nacional de Avaliagao da
Conversao da MPv n® 147, de 2003 Educacao Superior — SINAES e da outras
providéncias
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 45/2012 _ PRESIDENCIA/CAS
Brasilia, 21 de margo de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 152, de 2011, que
autoriza os conselhos profissionais a realizar exame de proficiéncia como
condicdo para a concessio de registro, de autoria do Senador Jodo Durval.

b

Respeitosar\ne\}ite,

Senador JAYME QA MIPOS
Presidente da Comlssao de Assuntos Sociais

\
s



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador JOAQO VICENTE CLAUDINO

1 - RELATORIO .

Em exame nesta Comissdo de Educagio, Cultura ¢ Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 152, de 2011, de autoria do
Senador Jodo Durval, que autoriza os conselhos profissionais a realizar
exame de proficiéncia como condi¢do para a concessdo de registro.

Para tanto, em seu art. 1°, a proposi¢éo autoriza os conselhos
de fiscalizagdo do exercicio de profissdes regulamentadas a instituir exame
de proficiéncia para a aferi¢do de conhecimentos técnicos minimos como
requisito para a concessdo de registro profissional.

A medida, de acordo com o art. 2° do PLS, entrard em vigor na
data de publicagéo da lei em que o projeto se transformar.

Para justificar a iniciativa, o autor sugere que os exames de
proficiéncia comprovam a capacidade para exercicio da profissdo. No
entanto, acrescenta, os esfor¢cos para institui-los por meio de atos
normativos préprios aos consethos vém sendo sistematicamente
desconstituidos por decisdes judiciais, sob a argui¢do de que carecem de
previsio legal. Com efeito, o projeto se prestaria a suprir tal lacuna.

A matéria foi inicialmente distribuida a anilise terminativa e
exclusiva da Comissio de Assuntos Sociais (CAS). Posteriormente
for¢a de requerimento da Senadora Marisa Serrano, d@ﬂﬂ%‘ﬂ Iﬂ @ﬂ"“
apreciagdo também nesta CE, ndo tendo, até o presente, recebido emendas.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias de
natureza educacional. Desse modo, ¢ pertinente e oportuna a analise a que
ora se procede.

No que concerne particularmente ao mérito, observa-se, de
pronto, que a medida proposta cria, na prética, uma barreira ao exercicio
profissional. A par disso, o projeto afronta o principio constitucional do
livre exercicio profissional, parcialmente invocado em sua justificagdo.

Ao que nos parece, no caso das profissdes regulamentadas de
nivel superior, a exigéncia de realizagdo dos estudos correspondentes ja
seria suficiente ao cumprimento da previsdo constitucional. Dai julgarmos
um equivoco da proposi¢do o fato de desconsiderar a possibilidade de
qualificagdo do préprio processo educativo como momento da formacgio
profissional. Tal ponto de vista ndo apenas mitiga o dever do Estado com a
afericdo da qualidade do ensino, como também o libera de oferecer ensino
de qualidade. .

No mais, qualquer controle adicional do exercicio profissional
deve ser visto com cautela, sobretudo quando possa implicar reserva de
mercado. Se ndo tem sido esse o objetivo dos conselhos, mas o mero
interesse em oferecer melhores servigos a sociedade, ndo entendemos
porque insistem nesse tipo de alternativa. Afinal, os conselhos poderiam,
sem qualquer impedimento, realizar os tais exames entre os associados, por -
adesdo voluntiria, e distribuir um selo de qualidade. Quem poderia
condenar tal pratica? No entanto, nfo vemos iniciativas nesse sentido, mas
sempre as reiteradas tentativas de franquear o exercicio profissional a uns
poucos profissionais. '

A propdsito da questdo da qualidade do ensino, fot sob o
argumento de que a avaliagdo desse atributo deve se dar no processo,
durante a realizagdo dos estudos, que o Presidente da Republica vetou
integralmente o Projeto de Lei do Senado n® 156, de 2004 (Projeto de Lei
n® 6.417, de 2005, na Cédmara dos Deputados). Esse projeto alterava a
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redagao do art. 2° da Lei 5.517, de 23 de outubro de 196@“'&%@%@%@
a exigéncia de aprovagdo em Exame Nacional de Certificagdo Profissional

para o exercicio da profissdo de médico veterindrio. Cabe esclarecer,
ademais, que o referido veto (aqui processado como Mensagem n° 55, de

2008), foi mantido em sessdo conjunta do Congresso Nacional realizada no
dia 6 de maio de 2009.

Desse modo, além de nfo se vislumbrar mérito, nem
possibilidade constitucional na matéria, € forgoso arguir a sua
prejudicialidade, tendo em vista o disposto no art. 334 do Risf, em virtude
de prejulgamento pelo Plendrio em deliberagédo anterior.

1 - vOoTO

Diante do exposto, o voto € pela recomenda§50 de declaragio
de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 152, de 2011.

Sala da Comisséo,

, Presidente

Relator

Publicado no DSF, de 23/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia -~ DF
085:10876/2012
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