PARECER
N°1.417, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTQS ECONOMICOS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n2 60, de 2011, do Senador
Jodo Vicente Claudine, que dispde sobre a exclusdo do
valor do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) da
base de calculo da comissdo do representante comercial
auténomo.

RELATOR DO VENCIDO: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 60, de 2011, de autoria do Senador Joao
Vicente Claudino, tem o objetivo de sanar a controvérsia juridica sobre a incidéncia
ou nao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na base de calculo da
comissdo do representante ccmercial auténomo.

E de responsabilidade da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar
sobre os aspectos econdmicos das matérias que lhe sdo submetidas e sobre
proposicdes pertinentes a tributos, como € ¢ caso, dispensada a competéncia do
Plenario, segundo o art. 91, inciso [, associado ao art. 99, inciso | e IV, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Segundo o autor da proposigdo o Senador Jodo Vicente Claudino:

0O § 4° do art. 32 da Lei n.° 4.886, de 9 de dezembro de 1965,
alterada pela Lei n.° 8.420, de 8 de maio de 1992, estabelece que as
comissdes deverao ser calculadas pelo valor total das mercadorias.

Todavia, consideramos que por valor total das mercadorias
deve-se entender o preco final das mesmas, desconsiderando vator do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl). Ressalto que o Imposto
schre Produtos Industrializados (IPl} ndo faz parte do prego da
mercadoria, tanto que sua cobrancga € destacada da nota fiscal.



Além do mais, a inclusdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sobre a base de calculo da comiss&@o ensejaria
em enriquecimento sem causa do representante comercial, vez gque ¢
representado estaria obrigado a pagar comissao sobre um tributo que

recolhe aos cofres publicos.

Na CAE, o Senador José Agripino foi designado relator que proferiu voto
favoravel com trés emendas de redagédo com o fito de aperfeigoar a matéria e
adequa-la as normas da Lei Compiementar n° 85, de 26 de fevereiro de 1998.

Em reuniao da Comissao, 18 de outubro de 2010, o Vice-Presidente da
Comissao no exercicio da Presidéncia, Senador Lobao Filho, designou o Senador
Demostenes Torres Relator "Ad Hoc"”, em substituicdo ao Senador José Agripino.
Por sua vez, em 29 de novembro, de 2011, o Presidente da Comissao, Senador
Delcidio do Amaral, designou a Senadora Ana Amélia Relatora "Ad Hoc" da Matéria,
em substituicdo ao Senador Demadstenes Torres.

A discusséo envolvendo ¢ tema nio é nova e nao foi pacificada. O Senador
Agripino Maia, em seu voto, afirma que a Quarta Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ), do Recurso Especial n® 756.115/MG, em outubro de 2010, apreciou o
computo ou ndo do IPl na base de calculo de comissdes devidas a representantes
comerciais. No julgamento, a maioria da Turma entendeu que o valor total da
mercadoria é aquele pago pelo comprador, independentemente de incluir impostos,
fretes ou seguros e que valer do IPI nao deveria ser excluido de calculo.

Tendo considerado atentamente os argumentes do Senador relator e do autor
da matéria, a maioria da Comissao discordou da aprovacao do projeto ponderando
que a proposta do Senadoer Joao Vicente Claudino deveria ser arquivada.

Em verdade, considero que a motivacao da Proposicao é valida e merecga ser,
novamente, apreciada por essa Casa, na proxima Sessdo Legislativa, com os
necessarios ajustes e entendimentos com as autoridades econdmicas.

Assim, acompanhado as razdes apresentadas acima, a maioria dos membros
presentes entendeu que o Projeto de Lei do Senado n° 60, de 2011, deva ser
arquivado.

Sala das Comissdes.
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OF. 474/2011/CAE

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em reunido
realizada em 29 de novembro, o Projeto de Lei do Senado n° 60 de 2011, que
“dispBe sobre a exclusdo do valor do Imposto sobre Produtos Industrializados

(TPT) da base de célculo da comissdo do representante comercial autdnomo”.

Atenciosamente,

///—-.,. .
Senador L B’AO FILHO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

da Comissido de Assuntos Econémicos



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA. NOS TERMOS
DO ART, 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

VOTO VENCIDO

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO
RELATORA “AD HOC™: Senadora ANA AMELIA

I1—- RELATORIO

Vem & analise desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em
cardter ferminativo, o Projeto de Lei do Sellado (PLS}) n°® 60, de 2011,
caracterizado a ementa, de autoria do Senador JOAQ VICENTE CLAUDINO.

A proposicédo € composta de trés artigos. O primeiro esclarece que o
valor do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) ndo compde a base de
célculo da comissdo do representante comercial auténomo. O art. 2° altera o § 4°
do art. 32 da Lei n° 4.886, de 9 de dezembro de 1965, justamente para dispor
que as comissdes deverdo ser calculadas pelo valor total das mercadorias,
excluindo-se o valor do IPI. O art. 3° estabelece que a lei oriunda do PLS entrara
em vigor na data de sua publicagio, com a consequente revogacdo das
disposigdes em contrario.

A justificagdo esclarece que a questdo da incidéncia ou ndo da
comissdo devida ao representante comercial autdnomo sobre o valor do IPI
inerente a mercadoria ¢ controvertida. Segundo informa, o § 4° do art. 32 da Lei
n°® 4.886, de 1965, estabelece que as comissdes deverdo ser calculadas pelo valor

total das mercadorias. Contudo, na opinido do Senad%% Mﬂmtm&m

das mercadorias deve-se entender o seu preg¢o final, de
destacado na nota fiscal. Finalmente, informa que a inclusac@gyseaBagnto na
base de calculo da comissdo gera enriquecimento indevido do representante

comercial, pois o representado paga comissdo sobre valor que, na realidade, sera
recolhido aos cofres publicos.

Nio foram apresentadas emendas & proposigio.



I1 - ANALISE

Cabe a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos das matérias que
lhe sdo submetidas e sobre proposi¢Ses pertinentes a tributos, como € o caso,
dispensada a cornpetenc1a do Plenario, tudo a teor do art. 91, inciso I, cumulado

com o art. 99, inciso [ e IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O PLS n° 60, de 2011, coaduna-se com os pardmetros
constitucionais apliciveis, quer no tocante 4 legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituigdo Federal —
CF), quer quanto a competéncia da Unifio e do Congresso Nacional para legislar
sobre a matéria (arts. 22, inciso I; 24, inciso I; 48, caput e inciso I; 153, IV, da
CF).

Em relagdo a juridicidade, a proposi¢do se mostra acertada,
porquanto: (i} o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigdo de lei) € o adequado; (if) a matéria nela vertida inova o
ordenamento juridico; (#if) possui o atributo da generalidade; (iv) afigura-se
dotada de potencial coercitividade, e (v) revela-se compativel com os principios

it mann A aiotatena P P ST
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A proposi¢do ndo gera renuncia de receita consoante definido pelo
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). O IPI incidente sobre a mercadoria vendida pelo
representante comercial auténomo, caso aprovado o PLS, continuarid a ser
recolhido normalmente, mas ndo compord a base de cilculo da comissdo
contratada.

Quanto a técnica legislativa, ha algumas falhas no PLS que
precisam ser sanadas, a fim de adequa-lo as normas da Lei Complementar (LCP)
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, o que € feito por meio de emendas de redagdo
apresentadas abaixo. Trata-se de complementar a ementa do projeto; fundir os
arts. 1° e 2° haja vista tratarem do mesmo tema; e retirar a expressdo “revogadas
as disposi¢gdes em contrario” do art. 3°, que contraria o art. 9° da mencionada
LCP n® 95, de 1998 (a cldusula de revogacdo devera enumerar, expressamente,
as leis ou disposi¢fes legais revogadas).



No mérito, estamos totalmente de acordo ¢
grande admiragdo que temos pela categoria dos re% ’W
autbnomos, sempre muito relevante para o desenvolvimespg3ngs nao
concordamos com a metodologla de valorac;ao das comisses pagas a esses

O IPI incidente sobre a mercadoria vendida pelo representante
comercial, quando integra o cdlculo da comissdo, infla artificialmente o valor
dessa, onerando de forma desarrazoada o representado que, além de recolher o
imposto ao fisco federal, ainda tera que pagar montante adicional sobre o tributo
cobrado.

A discussdo envolvendo o tema n3o é nova e vem gerando
consideravel inseguranga juridica, o que demanda atuagio do Poder Legislativo.
Prova desse fato e da urgente necessidade de atuagdo do Senado Federal quanto
ao ponto surge da andlise, pela Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), do Recurso Especial n° 756.115/MG, em outubro de 2010. No julgamento
dessa demanda, versando justamente sobre o computo ou nio do IPI na base de
cilculo de comissdes devidas a representantes comerciais, o relator do recurso,
ministro Luis Felipe Salomio, considerou que o IPI deveria ser excluido do

edlonla Ertratantn esactatn vsmeids mmmimamin Aa Thaoeene s gemdnen Aoz ~aan

valvulv. Diuviailliv, 1Uivu vo 1CIUU pum a lua.luua dda 1urinia cuLcuucu que O
valor total da mercadoria € aquele pago pelo comprador, independentemente de
incluir impostos, fretes ou seguros.

Portanto, até mesmo a Corte responsdvel pela uniformizagio da
jurisprudéncia federal ainda nfo pacificou sua posi¢io sobre a controvérsia, pois
a decisdo mencionada se deu por maioria e ainda pode ser revista neste ou em
outros recursos. Temos aqui a oportunidade de contribuir para que haja maior
seguranga juridica nas relagdes contratuais patrias, razio pela qual apoiamos o
PLS sob analise.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do PLS n° 60, de
2011, com as seguintes emendas de redagio:

EMENDA N2 1

Dé-se a seguinte redagio a ementa do PLS n° 60, de 2011:

Altera a Lei n® 4.886, de 9 de dezembro de 1963, para dispor que o
valor do Imposto scbre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre a



mercadoria vendida nio integra a base de cdlculo da comissdo do
representante comercial auténomo.

EMENDA N22

Dé-se a seguinte redagfo ao art. 1° do PLS n°® 60, de 2011:

“Art. 1° O § 4° do art. 32 da Lei n.® 4.886, de 9 de dezembro de
1965, passa a vigorar com a seguinte redagio:

AN 320 e

§ 4° As comissBes deverfo ser calculadas pelo valor total das
mercadorias, excluindo-se o valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

EMENDA N° 3

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do PLS n° 60, de 2011, e

suprima-se o seu art. 3°

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Sala da Comissdo, em 29 de novembro de 2011,

, Presidente

, Relator

A £
Gen. AnA AT R

RELATOR A AD MO

Publicado no DPSF. cm 14/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
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