SENADO FEDERAL

PARECERES
NS 120 E 121, DE 2010

Sobre 0 Substitutivo da Camara dos Deputados
20 Projeto de Lei do Senado n® 34, de 2005 (n°
1.098/2007, na Cémara dos Deputados), de autoria
do Senador Antonio Carlos Valadares, que oltera
as Leis n°s 10.289, de 20 de setembro de 2001, que
institui. 0 Programa Nacional de Controle do
Cdncer de Préstara, a fim de garantir maior
efetividade no combate a doenga, ¢ 9.263, de 12 de
Jjaneiro de 1996, que regula o § 7° do art. 226 da
Constituigdo Federal, que trata do Planejamento
Familiar, estabelece penalidades ¢ dd outras
providéncias.

PARECER N2 120, DE 2010
{Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador MAQ SANTA
RELATOR “AD HOC™: Senador RENATO CASAGRANDE
1-RELATORIO
| Vem a0 exame desta Cmmssao o Substitutivo da Clmara dos

Dﬁputados 20 Projeto de Lei do Senado n° 34, de 2005, que altera as Leis nos
10289, de 20 de setembro de 2001, que institui 0 Programa Nacional de Controle

do Cancer de Prostata, a fim de garantiv maior gfetividade no combate a doenga,
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e 9.263, de 12 de janciro de 1996, que regula o § 7°do art. 226 da Constituigido
Federal, que trata do Planejamento Familiur, é*smbclleée penalidades e da outras
providéncias. ‘ ' o

. O ar, 1° altera a redaglio. de dispositive da Lei n® 9.263, de 12 de
janeiro de 1996 (Lei do Plancjamento Familiar), para incluir o controle e a
prevencao do cancer de préstata' entre as a¢des de saide a serem oferecidas, pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), no mbito daquela lei

O art. 2° introduz novo item no rol de atividades desenvolvidas no
ambito do Programa Nacional de Contrele do Céncer de Prostata, instituido pcla
Lei n° 10.289. de 20 de setembro de 2601, qual seja; sensibilizar, capacitas e
reciclar os prolissionais de saude em relagdo aos avangos cientificos referentes a
‘prevencio e 4 detecgdo precoce do céncer de pfé’stata. '

O art. 3° acrescenta art. 4°-A a Lei n®10.289, de 2001, para obrigar os
servu;os que integram o SUS a realizarem’exames para a detecgao precoce do
cancer de prostata sempre que, a criterio médico, isso for considerado necessarlo

Por fim, o art. 4° do pr OJeto determma que a vigéncia da lei ocorra na -
data de sua publ icagio.

A proposi¢io sera aprecia'dé pé'las‘ Comiséﬁes de Assuritos Sociais
(CAS) e Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) de onde: seguira para
0 Plenano desta Casa Leglslatlva

11 - ANALISE

De acordo. como o Instltuto Nacmnal de Cancer (INC A) o céncer de .
prostata ¢ o sexto tipo de neoplasw maligna mais comum no mundo € O mais
prevalente em homens, em termos de valores absolutos.

Nos homens brasileiros, sem considerar os tumores de pele ndo
melanoma, o cancer de prostata € o mais freqliente em todas as regides do Pais,
- sendo que o nimero de casos novos estimados para o.ano de 2008 é de 49.530. A
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doenga ocorre principalmente em individuos com idade superior a cingiienta anos
e naqueles com histéria familiar de pai ou irméo com cincer de prostata antes dos -
sessenta anos. Cerca de trés quartos dos casos no mundo afetam pessoas com mais
de 6‘3 anos de 1dade ' '

Em nosso meio, o documento 1nt1tulad0 “Cancer da prostata:
consenso”, do Ministério da Satde ¢ do Inca, publicado em - 2002, listou
recomendacdes com vistas ao controle da doenga, levando em conta as melhores
evidéncias cientificas. Dentre elas, duas receberam - especial destague o
constitziram a base da proposicio leg_is}ativa apresentada pelo Senador Anténio
Caslos Valadares, que ensejouA a redaglio do Substitutivo ora sob analise; 1)
altérag§o~da Tei n® 10.289, de 2001, para torna-la mais adequada a critérios
técnico-cientificos; e 2) sensibilizagdo dos profissionais de satde, capacitando-os
¢ reciclando-os quanto a novos avangos nos campos da prevencdo, deteccdo

precoce, diagndstico, tratamento e cuidados paliativos no cancer dd prostata.

- O texto original da proposicdo do Senador, Valadares continha,
também, dispositivo que inseria o controle ¢ a prevengio do cancer de prostata nas
acbes de sande previstas no dmbito da Lei do Planejamento Familiar. Esse artigo,
. contudo, foi suprimido da redagdo final do projeto enviada pelo Senado Federal a
Camara dos Deputados, por serem. muito ténues as relagOes exisientes entre a
prcveng:ao ¢ ¢ controle do cénger de. prostata ¢ as agdes de planejalnento iarmhar
ja que a incidéncia do céncer de prostata, na grande maioria dos casos, se dd em
faixas etérias mais avangadas, fora do periodo reprodutivo masculino. E sabido,
também, que as principais neoplasias que afetam os homens ém idade reprodutiva
¢ tém relagdo com a infertilidade sio o cancer de testiculo, a doenga de Hodgkin ¢

as leucemias.

| Aésixn, a0 analisar o Substittivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 34, de 2005, notamos que elc nfo traz melhorias
: 51gn1ﬁcat1vas ao texto aprovado nesta Casa. Ao conirario, reintroduz o dlSpOSltWO'
suprimido e torna o texto mais gen€rico, s€m aproveitar na integralidade as
sugestdes de especialistas contidas no documerto de consenso editado pelo
Ministério da Sadde ¢ pelo Inca.



| Por essas razdes, referendamos o texto aprovado no Senado Federal.
' Nada obstante, aceitamos a redacdo proposta pela Camara dos Deputados para o
“inciso V adicionado pclo projeto de lei ao ar. 4° da Lei n° 10.289, dc 20 de
setembro de 200, por ze apregentar mais adequada. '

I -VOT10

_ Q voto ¢ pcla rejei¢do do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Scnado n° 34, de 2008, destacada, do texto aprovado naquela
Casa, a redagdo dada ao incisu V do art. 4° da Lei n° 10.289, de 20 de sctembro do
2001, a im de que seja incluida no texto do Senado Federal, constante do N
autografo enviado 4 Camara dos _Deputados em 16 de maio de 2007. Com isso,
fica restabelecido o texto aprovade pelo Scmado Federal, com a redaglio
proposta peta Camara dos Deputados para o inciso V do art. 4” da Lei v° 10.239,
de 20 de setembro de 2001, '

Sala da Comisséo, 6 de outubro de 2009.

, Presjdenté

, Relator

B GRR  y y
S / )



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAQO DA COMISSAQO

A Comissido de Assuntos Sociais, em reunifo realizada nesta data,
aprova o Parecer pela rejei¢do parcial do Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Let do Senado n® 34 de 2005, mantendo a
redacio proposta pela Cimara ao inciso V do art. 4° da Lei n°
10.289, de 20 de sctembro de 2001, que passa a constituir Parecer da

CAS.

Sala da Comissdo, 6 de outubro de 2009.

(20T

Sénadgr PAULO PAIM
Msi ente em exercicio




COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
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PAPALEQ PAES (PSDB) _

1- GIM ARGELLO
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PARECER N2 121, DE 2010
(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei1 do Senado (PLS) n° 34, de 2005, do Senador
Antonio Carlos Valadares, foi aprovado nesta Casa, com emendas, e o texto
resultante foi enviado a Camara dos Deputados, onde tramitou como Projeto de
Lei (PL) n° 1.098, de 2007, e foi aprovado na forma do Substitutivo que cabe a
esta Comissdo apreciar.

Naquela Casa, o texto sofreu alteragdes em todos os seus dispositivos,
inclusive a ementa, bem como o acréscimo de outros. O Substitutivo resgata a
ementa original do PLS n° 34, de 2005, que propunha alterar a Lei n® 10.289, de
20 de setembro de 2001, que institui o Programa Nacional de Controle do Cdncer
de-Prostata, e a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que regula o § 7° do art.
226 da ConstituiedGo Federal, que trata do planejamento familiar, estabelece
penalidades e da outras providéncias. O texto enviado para revisio altera apenas a
primeira dessas leis. O art. 1° do Substitutivo, acrescentado naquela Casa, resgata,
também, o art. 2° do projeto original.

O art. 1° do texto aprovado no Senado Federal foi mantido no
Substitutivo, renumerado como art. 2°, e mantém, com redac8o alterada pelo uso
da expressiio “e da” em vez de uma virgula, o inciso V proposto como acréscimo
ao art. 4° da Lei n° 10.289, de 2001.

Outro dispositivo acrescentado ao texto enviado para revisdo (o art.
3% insere o art. 4°-A na Lei n® 10.289, de 2001, com a finalidade de tornar
obrigatéria a realizagio de exames para a detecgdio precoce do cincer de prostata
nas unidades integrantes do Sistema Unico de Saitde (SUS) sempre que, a critério
médico, tal procedimento for considerado necessario.

O Substitutive foi rejeitado pela Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), exceto no que respeita 4 rcdagdo dada ao inciso V, proposto como
acréscimo ao art. 4° da Lei n° 10.289, de 2001, que foi acatada.
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11 — ANALISE

O texto original do PLS n° 34, de 2005, continha dispositivo que
inseria o controle e a prevengio do cincer de prostata nas agdes de saide previstas
no &mbito da Lei do Planejamento Familiar. Esse artigo, no entanto, foi suprimido
mediante a aprovacdo de emenda apresentada pelo relator da proposicdo junto a
CAS, por serem muito ténues as relagSes existentes entre a prevengdo e o controle
do cancer de prostata e as agdes de planejamento familiar. De fato, o céncer de
prostata ocorre principalmente em faixas etdrias mais avancgadas, quando
geralmente o casal ja constituiu sua prole e, portanto, ja ndo participa mais de
programas de planejamento familiar.

Contudo, o dispositivo que tratava desse aspecto, no texto original,
foi reintroduzido na Cimara dos Deputados e deve ser novamenie rejeitado nesta
Casa.

Quanto ao art. 4°-A que o Substitutivo propde acrescentar 2 Ler n°
10.289, de 2001, consideramos ser supérfluo, visto que o inciso 11 do art. 7° da Lei
n® R.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei Orgéanica da Saude — ja determina a
obediéncia, pelo SUS, ao principio da integralidade da assisténcia, entendida
como conjunto articulado e continuo das agdes e servigos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os nivelis de
complexidade do sistema.

Por tais motivos, consideramos que o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao PLS n° 34, de 2005, ndo promove melhorias no texto enviado para
revisdo. Ao contrdrio, reintroduz dispositivo suprimido ainda nesta Casa por
inadequa¢do e acrescenta outro desnecessario, por configurar redundéncia
legislativa. A Uinica alteragdo constante do Substitutivo que merece ser destacada e
acatada ¢ a redagdo dada ao inciso V que o texto aprovado no Senado Federal
propde acrescentar ao art. 4° da Lei n°® 10.289, de 2001.

I -vOTO

Em vista do exposto, o voto € pela rejeicao do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 34, de 2005, e pela
manutencdo do texto aprovado no Senado Federal e enviado aquela Casa para
revisdo, exceto no tocante a redagdo dada naquela Casa ao inciso V do art. 4° da



Lei n° 10.289, de 20 de setembro de 2001, para a qual propomos destaque e

aprovac¢io. Com isso, o texto consolidado do Projeto de Lei do Senado n°® 34, de
2005, que queremos ver aprovado, € o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 34, DE 2005

Altera a Lei n® 10.289, de 20 de setembro de 2001, que
institui o Programa Nacional de Controle do Cancer de
Prostara, a fim de garantir maior efetividade no combate 4
doenca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 10.289, de 20 de setembro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacgdo:

...................................................................................................

II — parcerias com as Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Saude,
colocando-se a disposi¢do da populagio masculina, acima de 50 (cinquenta)
anos, exames para a detecgdio precoce do cancer da prostata.

...................................................................................................

V — sensibilizar os profissionais de saude, capacitando-os e
reciclando-0s quanto a novos avancos nos campos da prevencdo e da

detecciio precoce do céncer da prostata.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 24 de fevereiro d(-; 2010.

, Presidente

/ , Relator
@%27:/755 Yo
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SECRETARIA DE COMISSOES X
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Publicado no DSF, de 5/3/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
(0S:10918/2010)
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