PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 40, de 2011, primeiro signatario o
Senador José Sarney, que altera o art. 17 da
Constituicdo Federal, para permitir coligagoes
eleitorais apenas nas elei¢coes majoritarias (tramita em
conjunto com a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
29, de 2007, primeiro signatario Senador Jarbas
Vasconcelos e outros, que “altera o art. 17, §1° da
Constituicdo Federal, para admitir coligagoes
eleitorais apenas nas elei¢oes majoritarias)

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 40, de 2011, de autoria do ilustre Senador JOSE SARNEY e outros
Senhores Senadores, que altera o art. 17 da Constituicdo Federal, para permitir
coligacoes eleitorais apenas nas eleicdes majoritarias.

Registram os ilustres autores, entre os quais os membros da
Comissao da Reforma Politica instituida pelo Presidente José Sarney, que as
coligacdes nas elei¢cdes proporcionais, em geral, constituem unides passageiras,
estabelecidas durante o periodo eleitoral por mera conveniéncia, sem qualquer
afinidade entre os partidos coligados no tocante ao programa de governo ou
ideologia.

Acrescentam que tais coligagdes efémeras objetivam, sobretudo,
aumentar o tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisdo de partidos
maiores € viabilizar a conquista de um maior nimero de cadeiras nas Casas



Legislativas por partidos menores ou permitir que essas agremiagdes alcancem o
quociente eleitoral.

Nesta Comissdo, a proposicdo recebeu emenda de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares, que propde a institui¢do da “Federacao de
Partidos”, com o acréscimo do § 1°-A ao art. 17 da Constituicao Federal.

Diante da aprovacdo do Requerimento n® 919, de 2011, a PEC n°
40, de 2011, passou a tramitar em conjunto com a PEC n° 29, de 2007, de
iniciativa do ilustre senador Jarbas Vasconcelos, que também ter por finalidade
permitir as coligacdes apenas nas eleigdes majoritarias. Na justificagdo o autor
ressalta a necessidade de fortalecer a identidade dos partidos politicos e a
transparéncia na representacao politica.

Retorna a matéria para reexame, eis que as Proposi¢des passaram a
tramitar em conjunto e foram apresentadas duas novas emendas pelo senador
Antonio Carlos Valadares.

I - ANALISE

Cabe a esta Comissao, na forma do art. 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), proceder a analise das proposi¢cdes quanto a sua
admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que as proposigdes
estdo subscritas por mais de um ter¢o dos membros desta Casa € ndo violam as
limitagdes circunstancias a promulgagdo de emenda a Constituigdo (art. 60, I e §
1°, da Constituicdo). Tampouco tratam de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa ou ha
pretensdo de abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto,
universal e peridodico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias
individuais (art. 60, §§ 4° e 5°, da Constituicao).

O meio utilizado para dispor sobre as coligacdes, qual seja,
proposta de emenda a Constituicao, ¢ o adequado, visto que a partir da Emenda
Constitucional n® 52, de 2006, o tema passou a ter status constitucional e
alteragdes no regramento exigem a edi¢ao de emenda constitucional.



As propostas também nao visam a alteracdo de dispositivos sem
correlagdo entre si, em conformidade com o disposto no art. 371 do RISF.

No tocante ao mérito, ambas as iniciativas merecem acolhimento.
Como destacado pelos autores na justificagdo da PEC n® 40, de 2011, a medida
permitira que o eleitor identifique o idedrio politico de cada candidato e que
sejam eleitos representantes comprometidos com os programas dos respectivos
partidos.

Além disso, a medida contribuira para o fortalecimento dos partidos
politicos e para a transparéncia na representacao politica, ja que, com o fim das
coligacoes nas eleigdes proporcionais, o voto dado no candidato de um
determinado partido ndo poderéa contribuir para a elei¢do de candidato de outra
agremiagao.

Quanto a PEC n° 29, de 2007, esta trata de matéria idéntica a PEC
n® 40, de 2011, ou seja, a fim das coligagdes nas elei¢des proporcionais. A
proposi¢ao também ja havia sido anteriormente objeto de deliberacdo deste
colegiado, nos termos do parecer do entdo Senador Tasso Jereissati.

Com o escopo de alcancar tal desiderato, a proibi¢dao definitiva das
coligagdes nas eleicdes proporcionais representa a medida mais significativa,
uma vez que expurgaria do sistema eleitoral as unides passageiras de partidos e
a auséncia de afinidade entre os coligados, que em ndo raras as vezes se
aglomeram somente durante o periodo pré-eleitoral por momentanea
conveniéncia politica e interesse em aumentar o tempo de propaganda eleitoral
no radio e na televisao.

O ilustre senador Antonio Carlos Valadares apresentou, face a
tramitacdo conjunta das proposicoes, as emendas de n°s 2 e 3, ambas com a
finalidade de criar, a partir do fim das coligacdes nas elei¢cdes proporcionais, a
denominada Federagdao de Partidos. O senador ja havia apresentado nesta
Comissao a emenda de n° 1, cujo teor era praticamente idéntico e nao foi
acolhida. Assim, por continuar a entender que as emendas vao de encontro ao
espirito da proposta, pelos motivos ja elencados no parecer anterior por mim
apresentado, o meu voto serd pelo nao acolhimento das emendas.

Portanto, acredito que limitando as coligagdes eleitorais as eleigdes
majoritarias, possibilitara ao eleitorado identificar, com maior nitidez, o
compromisso programatico de cada candidato, bem como do respectivo partido,



o que certamente contribuird para o fortalecimento dos partidos politicos e
aperfeicoara a representatividade politica inerente ao sistema de eleicao
proporcional.

IHI-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 40, de 2011, por ter sido apreciada recentemente por esta
Comissao, pela prejudicialidade da PEC n° 29, de 2007, e pela rejeigdo das
Emendas n°s 2 e 3.

Sala da Comissao, 5 de outubro de 2011

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator



