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Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constituigio
n° 34, de 2007, tendo como primeiro signatario o Senador
Gilvam Borges, que extingue os Recursos Especial e

wtranrdiniria am miatéria nenal
XIrasréinard S mawetia poiias.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON
RELATOR “AD HOC” Senador JAYME CAMPOS

1~ RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, nos termos do art. 356 do
Regimento Interno, a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 34, de 2007, de
iniciativa do Scnador Gilvam Borges, que cxtinguc os Rccursos. Especial ¢
Extraordinario em matéria penal.

A PEC altera os arts. 102 ¢ 105 da Constituigdo Federal, para
substituir os Recursos Especial e Extraordinario pelo recurso de Habeas Corpus,
mesmo quando n3o houver constrangimento a liberdade de locomog¢do. Na
justificagdo, argumenta-se que o nosso ordenamento juridico possibilita a
utilizagdo de “duas vias recursais idénticas”: o Habeas Corpus (HC), de um lado,
e 0s Recursos Especial (REsp) e Extraordinario {RE), de outro. Assim, defende-se
a simplificagdo dos recursos em matéria penal, extinguindo-se estes ultimos.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas nesta Cormissao.
Il - ANALISE

A PEC em aprego ndo merece prosperar, pelas razdes que passaremos
a expor. Em primeiro lugar, o HC ndo € um recurso, mas uma agao. E assim que
ele ¢ considerado pela quase totalidade da doutrina juridica. Recurso € medida
pela qual se impugna uma decisdo. O HC ndo apenas serve para impugnar decisOes
(Judiciais ou administrativas), mas também fatos (atos restritivos da liberdade de
locomogdo por ilegalidade ou abuso de poder). Para atingir os objetivos

constitucionais, constantes do inciso LXVIII do art. 5° o HC opera como
verdadeira acao.



Em segundo lugar, 0 HC ndo pode substituir o REsp € o RE. Além de
um ser uma agao € 0s outros serem recursos, ndo possuem 0s mesmos objetivos.

O HC se destina a cessar coagdo ou violéncia ilegais ou abusivas
contra a liberdade de locomogdo. As hipdteses de coagio ilegal estdo previstas no
art. 648 do Codigo de Processo Penal: quando @) ndo houver justa causa; b)
algu€m estiver preso por mais tempo do que determina a lei; ¢) quem ordenar a
coagdo ndo tiver competéncia para fazé-lo; d) houver cessado o motivo que
autorizou a coagao; ¢) ndo for alguém admitido a prestar fianga, quando cabivel; /)
o processo for manifestamente nulo; g) extinta a punibilidade. As hipdteses de
violéncia ilegal sao dadas pela doutrina: quando @) o caso ndo a comportar ou
permitir; b) ndo houver justa causa; ¢) quem a ordenar ou praticar ndo tiver
competéncia para fazé-lo; d) for praticada sem o cumprimento das exigéncias
legais; e) houver cessado o mictive Gue a autorizou. Ha abuso, por sua vez, quando
ha desvio de finalidade. O ato é praticado com todas as aparéncias da legalidade,
mas esconde um vicio recéndito: o de procurar atingir um fim diverso do previsto
em lei (Celso Ribeiro Bastos, Comentdrios @ Constituig¢do do Brasil, V. 2, 1988, p.
319). Fora desses casos, nao ha que se falar em HC.

Como recurso, 0 HC, assim como o REsp ¢ 0 RE, ndo € meio
apropriado para se examinar matéria de fato. Mas o juiz que recebe o HC como
agdo precisa analisar o fato.

O REsp e¢ o RIL possuem objetivos distintos. Destinam-se
exclusivamente a impugnar decisdes judiciais, e com uma funcgio especifica
(diferentemente do que ocorre com os recursos ordinarios): uniformizar o
entendimento da Constitui¢ao ¢ das leis federais em todo o territorio nacional. Tais
recursos t€ém como objetivo a preservagdo da ordem juridica constitucional e
federal, ndo lhes competindo reparar eventuais injusticas na decisdo recorrida.
Portanto, muito distantes estdo do HC.

Em suma, o REsp e o RE possuem uma fungdo politica: resolver uma
questdao constitucional ou federal controvertida para manter a autoridade ¢ a
unidade da lei. Ndo tém como objetivo, portanto, resolver o inconformismo puro e
simples da parte sucumbente. Dada a fungdo politica que tais recursos
desempenham em nosso sistema juridico, € inadmissivel uma proposta que
pretenda extingui-los em matéria penal, justamente o ramo do direito que mais
necessita de uniformidade de aplicagdo no territério nacional, por lidar com
direitos indisponiveis.



111 -VOTO

Pelas razdes expostas, somos pela rejeicio da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 34, de 2007.

Sala da Comissédo, 18 de junho de 2009.

O EYMDOL Dménmgs R{QF S . Presidente

, Relator
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASH. DE 1988

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & iguaidade, & seguranga e &
propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIIl a todos, ne &mbito judicial e administrativo, séo assegurados a razodvel duragfo do processo € 0s

meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Incluldo pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-the:

| - processar e julgar, originariamente:

a} a agao direta de inconstitucionalidade de Iei ou ato normativo federal ou estadual e a agaéo declaratoria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Redacdo dada pela Emenda_Constitucional n® 3, de

1993)

b} nas infragBes penais comuns, o Presidente da Repiiblica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso
Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infragbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o disposto no art. 52, I, 0s membros dos
Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de miss@c diplomatica de caréter

permanente;{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

d) v “habeys-corpus”, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas anteriores; o mandado de
seguranga e o "habeas-data" contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e

do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo
Tribuna!l Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Territério;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros,
inclusivc as respectivas entidades da administragdo indireta;

g) a extradigBo solicitada por Estado estrangeiro; —

i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o paciente for autoridade
ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente & jurisdigdo do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de
¢crime sujeito @ mesma jurisdigdo em uma Unica instincia; (RedacAa dada pela Emenda Constituciona n® 22, de

1989)

i) a revisdo criminal @ a agao resciséria de seus julgados;

) a reclamagao para a preservagao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes;



m) a execugdo de sentenga nas causas de sua competéncia origindria, facultada a delegagio de
atribuigBes para a pratica de atos processuais,

n) a agdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente interessados, e aguela

em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou
indiretamente interessados;

o} os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais, entre Tribunais
Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das a¢bes diretas de inconstitucionalidade;

q) o0 mandado de injungio, quando a elaboragio da norma regulamentadora for atribuigdo do Presidente da
Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas

Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, cu do préprio Supremo
Tribunal Federal;

r) as agbes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do Ministéric Puablico;
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o "habeas-corpus”, ¢ mandado de seguranga, © "habeas-data" e 0 mandado de injungdo decididos em
Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatdria a decisao;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em (nica ou dltima insténcia, quando a
decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigio;
h) declarar a incanstitucionalidade de tratado ou |ei federal;
c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituigdo.

d) julgar vélida lei local contestada em face de lei federal. (Incluida pela Emenda Constitugional n® 45, de
2004)

§ 1.° A argligic de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na ferma da lei. {Transformado em § 1° pela Emenda Conslitucional
n® 3. de 17/03/93)

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agbes diretas de
incanstitucionalidade e nas acdes declaratérias de constilucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgios do Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente deverd demonstrar a repercussdo gerat das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso,
somente podendo recusd-lo pela manifestagao de dois tergos de seus membros. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004}



Art. 105, Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de
responsabilidade, os desembargadaores dos Tribunais de Justiga dos Estados e do Distrito Federal, os membros
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais

Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do
Ministério Publico da Unide que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do préprio Tribunal;

¢) os habeas corpus, quandc o coator ou paciente for gualguer das pessoas mencionadas na alinea "a",
ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdigdo, Ministre de Estado ou Comandante da Marinha, do

Exército ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral,_(Redag¢éio dada pela Emenda
Constitucional n® 23, de 1999)

d) os conflitos de competéncia entre guaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, |, "o", bem como
entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculades a fribunais diversos,

e) as revisbes criminais e as agdes rescisorias de seus julgados;
f) a reclamagdo para a preservagio de sua competéncia o garantia da autoridade de suas decisdes;

g) os conflitos de atribuigbes entre autoridades administrativas e judiciarias da Unido, ou entre autoridades
judiciérias de um Estado e administrativas dc outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste e da Unigo;

h) o mandado de injungdo, quando a elaboragdo da norma regulamentadora for atribuicdo de 6rgao,
entidade ou autoridade federal, da administragdo direta ou indireta, excetuados os casos de competéncia do
Supremo Tribunal Federal e dos érgaos da Justiga Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da
Justica Federal,

i) a homologagado de sentengas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas rogatorias;(Inciuida pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os "habeas-corpus” decididos em unica ou Ultima insténcia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisao for denegatéria;

b) os mandados de seguranga decididos em Unica instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelog
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando denegatéria a decisao,

¢) as causas em que forem partes Estado estrangeire ou organismo internacional, de um lado, e, do outro,
Municipio cu pessoa residente ou domiciliada no Pais;

Il - julgar, em recurso cspecial, as causas decididas, em Unica ou dltima insténcia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisfo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b} julgar vélide ato de governo local contestado em face de lei federal;(Redacio dada pela Emenda
itucional n® 45, de 2004
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¢) der a lei federal interpretagao divergente da que the haja atribuido outro tribunal.

Paragrafo Gnice. Funcionar&o junto ao Superior Tribunal de Justiga: (Redag@o dada pela Cmenda
Constitucional n® 45, de 2004}

| - a Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados, cabendo-lhe, dentre cutras fungdes,
regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promogao na carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 45, de 2004}

Il - o Conselho da Justiga Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisdo administrativa e
orgamentéaria da Justica Federal de primeirc e segundo graus, como ¢rgéo central do sistema e com poderes
correicionais, cujas decisdes terdio carater vinculante. {Inciuido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

DECRETO-LEI N° 3.689, OE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Cédigo de Processo Penal.

Art. 648. A coagao considerar-se-d ilegal:
I - quando n&o houver justa causa;
Il - quando alguém estiver preso por mais tempe do que determina a lej;
11l - quando quem ordenar a coagao nao tiver competéncia para fazé-lo;
IV - quando houver cessado o motivo que autorizou a coagao,
V - quando ndo for alguém admitido a prestar fianga, nos casos em que a lei a autoriza;
VI - quando o processo for manifestamente nulo;

VI - quando extinta a punibilidade.

Publicado no DSF, de 11/7/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
08: 1472712009
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