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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.340, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 59, de
2003, de autoria do Senador Valdir Raupp, que altera o
disposto no art. 95 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis ¢
Criminais e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

RELATOR “AD HQC”: Senador CESAR BORGES
I- RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 59, de 2003, de autoria do ilustre Senador Valdir Raupp, que, se
aprovado, altera a redagfo do art. 95 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1993,
denominada “Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais”.

O PLS n® 59, de 2003, define critérios para a instalagdo de neves
juizados especiais, visando atender prioritariamente aos municipios de maior
demanda, conforme a concentragio proporcional da populagdo. Estabelece, ainda,
que nos locais de menor concentragdo populacionais e nas areas rurais, os juizados
poderdo atuar de forma itinerante.

Justificando a medida, assinala o autor do projeto a experiéncia
bem-sucedida dos juizados especiais, para possibilitar o acesso a justica, em
cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituigdo Federal.



Em 11 de janeiro de 2007, o projeto em referéncia voltou a tramitar,
com base no disposto do inciso II do art. 332 do Regimento Interno desta Casa,
com a redag@o dada pela Resolugdo n° 17, de 2002, e no Ato n° 97, de 2002, do
Presidente do Senado Federal. Foi, assim, devolvido a esta Comissao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A matéria tratada no projeto em exame ¢ de competéncia desta
Comissdo, quanto & regimentalidade, constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa, bem como quanto ao mérito.

O projeto pretende estabelecer, como norma geral para a criagdo de
novos juizados especiais, o critério que da prioridade aos municipios de maior
demanda, conforme a concentragdo populacional, para em seguida estabelecer
norma geral de funcionamento, possibilitando a atuagdo de modo itinerante.

Com efeito, o projeto ndo trata da criagdo de um juizado especial
determinado e tdo pouco estabelece norma de funcionamento particular para esta
ou aquela comarca, mas limita-se a dispor sobre norma de carater geral sobre a
criagdo ¢ funcionamento dos juizados especiais, que deverdo ser observadas na
instalag@o dos mesmos, em obediéncia ao disposto no art. 96, inciso II, alinea 4,
combinado com o art. 125, § 1°, da Constitui¢do Federal.

A edi¢dio de normas gerais sobre a criagdo e funcionamento dos
juizados especiais encontra respaldo na regra de competéncia legislativa
concorrente prevista no art. 24, inciso XJ, da Constitui¢io Federal, e, deveriam,
em tese, estender-se também a Unido, quando da instalagdo ¢ funcionamento dos
juizados especiais federais.

Entretanto, a Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre
a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no dmbito da Justica



Federal, ja prevé que serdo instalados juizados especiais adjuntos nas localidades
cujo movimento forense ndo justifique a existéncia de Juizado Especial, cabendo
ao Tribunal designar a vara onde funcionara, nos termos do respectivo paragrafo
unico, do art. 18.

Quanto ao mérito do PLS n°® 59, de 2003, que elegeu a concentragao
populacional como o Unico fator a ser levado em conta na decis8o de instalagdo do
Juizado Especial, hd de considerar também a existéncia de outros fatores
contextuals a serem avaliados e igualmente importantes, tais como: 0 acesso aos
meios de transporte, as particularidades do processo sociocultural da regido, a
natureza das demandas reprimidas e outros. Existem localidades com média

densidade demografica com fortissima demanda de pequétias causas.

Quanto ao funcionamento dos chamados “juizados especiais
itinerantes”, na forma como se encontra redigida a proposi¢2o, acaba por limitar a
sua atuagdo aos locais de menor concentragdo populacional e as areas rurais. E de
se reconhecer, entretanto, que se deveria estender aos grandes centros urbanos,
como no caso de acidentes de transito, julgados pela denominada “justi¢a
volante”, que traz como referéncia as experiéncias bem sucedidas de Aracaju,
Brasilia, Sdo Paulo, Goiania, Vitdria, Fortaleza e outras cidades brasileiras.

Esta proposi¢do atende aos pressupostos de constitucionalidade e
juridicidade e encontra-se lavrada em boa técnica legislativa. E, quanto ao mérito,
merece 0 nosso apoio em virtude de buscar proporcionar ao nosso povo uma
melhor distribui¢do de justica.

I - VOTO

Em face de todo o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 59, de 2003, nos termos do seguinte substitutivo:



EMENDA N° 1 - CCJ (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 59, DE 2003

Acrescenta pardgrafo Unico ao art. 95 da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, para dispor sobre
o Juizado Especial Itinerante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 95 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Art. 95. ----------------------------------------------- YT i e esnnnsatrivaserinsnasensase

..........................................................................................................

Paragrafo unico. No prazo de seis meses, a contar da publicagio desta
Lei, serdo criados e instalados os Juizados Especiais Itinerantes, que deverdo
dirimir, prioritariamente, os conflitos existentes nas &reas rurais ou locais de
menor concentragdo populacional. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala da Comissdo, 4 de agosto de 2010.

JRRES

Senador QEM(.\STEN%S?T 9& Presidente
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL DO SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 59, DE 2003
Na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania que:

Acrescenta pardgrafo unico ao art. 95 da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, para dispor
sobre o Juizado Especial Itinerante,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 95 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

“Art. 9
T e SO RSP PPSRTOPYPPUPOURPPPO

........................................................................................................

Paragrafo inico. No prazo de seis meses, a contar da publicagio
desta Lei, serfio criados e instalados os Juizados -Especiais
Itinerantes, que deverdo dirimir, prioritariamente, os conflitos
existentes nas 4reas rurais ou locais de menor concentragio

populacional.” (NR)
Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 1° de setembro de 2010

, Presidente



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..........................................................................................................................................................

TiTuLo

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza, garantindo-se aocs
brasileiros & acs estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, &
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

-----------------------------------------------------------------

...........................................................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------

...........................................................................................................................................................

Il - ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao
Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

...........................................................................................................................................................

Secao VI
DOS TRIBUNAIS E JUIZES DOS ESTADOS

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados os principios estabelecidos nesta
Constituicgo,



§ 1° - A competéncia dos tribunais serd definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei de
organizagao judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justiga.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Mimeon Lom  mombepa = abibiiian

. a L
LIiSPOE s00re a Msliiligao G0s suiZa

Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal.

...........................................................................................................................................................

Art. 18. Os Juizados Especiais serao instalados por decis@o do Tribunal Regional Federal. O Juiz
presidente do Juizado designara os conciliadores pelo periodo de dois anos, admitida a recondugdo. O
exercicio dessas fungdes sera gratuito, assegurados os direitos e prerrogativas do jurado (art. 437 do
Codigo de Processo Penal).

Par&grafo (nico. Serdo instalados Juizados Especiais Adjuntos nas localidades cujo movimento

forense néo justifigue a existéncia de Juizado Especial, cabendo ao Tribunal designar a Vara onde
funcionara.

...........................................................................................................................................................
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Oficio n°® 291/10-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, de de 2010

A Sua Excelér]cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decis@o terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo do Senador César Borges
ao Projeto de. Lei do Senado n°® 59, de 2003, que “Ailera o'
disposto no artigo 95 da Lei n° 9099, de 26 de setembro de 1995,
que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e dé
outras providéncias”, de autoria do Senador Valdir Raupp.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

PARECERN" ,DE 2003

Minuta

Da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 59, de 2003,
que altera o disposto no art. 95 da Lei n° 9.099,
de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4 outras
providéncias.

Relator: Senador JEFFERSON PERES

I- RELATORIO

Nesta Comissdo, para exame, nos termos do art. 101, II, o, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei n® 59, de
2003, de autoria do Senador Valdir Raupp.

A proposta pretende alterar o art. 95 da Let n® 9.099, de 26 de.

setembro de 1995, denominada “Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais™, definindo critérios para a instalagio de novos juizados especiais,
-'de modo a atender “prioritariamente aos Municipios de maior demanda,
considerada a concentragdo populacional proporcional”. Ademais, estabelece
que, nos locais de menor concentragdo populacional e nas 4reas rurais, os
juizados poderdo atuar de modo itinerante, observadas determinadas
condigdes.

Na justificagdo, o autor salienta a experiéncia bem-sucedida dos
juizados especiais como forma de facilitagio do acesso a justica: “A
Constitui¢do Federal assegura a todos os jurisdicionados acesso a Justiga,
malgrado os habitantes de alguns municipios € povoados de baixa
concentragdo humana nio terem acesso a Justiga formal. Com a previsdo de
instalacio de novos Juizados Especiais Civeis e Criminais, € com a
possibilidade de as demandas serem solvidas por Juizados itinerantes, havera
a pacifica¢do dos conflitos em mais pontos do territério brasileiro, ¢ atender-
se-4 ao disposto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituigdo Federal, que
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assegura a todos o acesso a Justiga, mediante a premissa de que a lei ndo
excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.”

II - ANALISE

Como se extrai do texto da referida proposi¢fo, pretende-se
estabelecer, em primeiro lugar, uma norma geral sobre a criagdo de novos
Juizados Especiais (que d4 prioridade aos Municipios de maior demanda,
tendo em vista a concentragio populacional proporcional) e, em seguida, uma
norma geral de funcionamento (possibilidade de atuagio de modo itinerante).

Bem examinada, a proposi¢do ndo cuida da crtagio concreta de
Juizados Especiais especificos, tampouco a norma de funcionamento dirige-se
a comarcas determinadas. Do contrério, haveria ofensa ds normas sobre
iniciativa legislativa fixadas no texto constitucional (arts. 96, I1, d, ¢ 125, § 1°,
da CF).

Cingindo-se, pois, em fixar normas gerais sobre a criagio e
funcionamento a serem observadas no momento da instalacio de novos
juizados, o PLS n® 59, de 2003, conforma-se 4 regra de competéncia
legislativa concorrente insculpida no art. 24, XI, da CF.

Quanto ao mérito da proposigao, temos dividas sobre o alcance e
extensdo da expressdo “concentragio populacional proporcional”. Por mais
que pareca justa a decisdo de instalar a base fisica do Juizado Especial numa
area densamente (ou proporcionalmente) habitada, o critério proposto poderd
ofuscar outros fatores contextuais igualmente importantes (acesso aos meios
de transporte, particularidades do processo sociocultural da regido, natureza
das demandas reprimidas, etc.), criando uma camisa-de-forca. S6 para
argumentar, podemos ter localidades com média densidade demografica e, a
par disso, com fortissima demanda de pequenas causas. Assim, sem
desprestigio ao critério proposto, pensamos que a concentragio populacional
ndo deve ser o Unico fator a ser levado em conta na decisdo de instalagdo de
novos juizados especiais.

Quanto ao funcionamento de “Juizados Especiais Itinerantes”, a
proposta, como esta redigida, limita a possibilidade de atuagdo aos locais de
menor concentragdo populacional e as areas rurais. Parece-nos que a idéia
também poderia (¢ mesmo deveria) ser aproveitada em grandes centros
urbanos, como no caso de acidentes de trinsito julgados pela denominada
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“Justica Volante” (experiéncias bem-sucedidas noticiadas em Aracaju,
Brasilia, Sao Paulo, Goidnia, Vitoria, Fortaleza ¢ outras cidades).

I -voToO
'Em face do exposto, somos pela aprovagio do PLS n° 59, de
2003, nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 59 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Acrescenta paragrafo tnico ao art. 95 da Lei
n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para dispor
sobre o juizado itinerante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 95 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo inico:

CARE D5, e cttrr ittt e e snat s e s e aenensneae s s aanan

Pardgrafo unico. Os Juizados Especiais poderdo atuar de modo
itinerante, especialmente em casos de acidente de fransito ou para
atender s demandas das areas rurais ou locais de menor concentracio
populacional. (NR)”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 10/9/2010.

Secretaria Especial de Editorag¢io e Publicagdes do Senado Federal — Brasiiia - DF

05:14663/2010
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