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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 351, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei Complementar r® 101, de 4'de maio de
2000, para estabelecer critérios de contabilizagio
orcamentdria e flnanceira que impegam  ©
mascaramento da gestdo fiscal e a antecipagfo
indevida e onerosa de receitas de exercictos
seguintes, bern como para restaurar a real natureza
da inscri¢iio em Restos a Pagar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2001,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 50-A:

“Art. S0-A A execugfio or¢amentdria, a escrituragiio contdabil,
os demonstrativos de resultado fiscal e todo e qualquer registro da
evolugiio da divida publica de qualquer ente evidenciardo as
despesas financeiras segregando-as por:

I} despesas relativas a aquisicio de bens e direitos de
natureza financeira de liquidez imediata, assim entendidos aqueles
em moeda corrente ou para 08 quais exista mercado organizado
capaz de, cumulativamente, fornecer permangntemente pregos de

corrente ndo superiores ac prazo

édio de matdridade da divida
publica mobiliaria do ente; '



¢) demais outras despesas de natureza financeira.”

Art. 2° O artigo 5° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2001, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 8° e 9

“8 8° Integram a lei orgamentdria anual de que trata esta
Secdo, e dependem de sua autorizagio especifica:

I - todas as operagdes de pelas quais o ente ou qualquer dos
érgios de sua Administragio Publica adquira ativos, quite passivos
ou transfira renda a entidades publicas ou privadas por meio da
emissio e entrega direta de titulos mobilidrios a terceiro, mesmo
que a monetizago dos mencionados titulos seja realizada em
momento posterior, ai incluidas as operagfes usualmente
denominadas de “colocagiio direta de titulos; €

IT — todas as receitas decorrentes de emissdo de titulos para
captagio de recursos com a finalidade de que trata o inciso 1.

§ 9° Excetuam-se do disposto no § 9°, exclusivamente, as
operagdes de troca, junto a terceiros, de titulos piblicos mobilidrios
do ente por outros titulos de mesma natureza mas de modalidade ou
caracteristicas financeiras distintas, para fins de gestfio de carteira
da divida puablica, bem como das operagbes realizadas entre a
Unifio e o0 Banco Central do Brasil.

§ 10 Ressalvado o disposto no § 9°, A aquisi¢iio de bem ou
direito ¢ a extincio de obrigagdo com a entrega de titulos
representativos da divida piblica dependerdio de prévio empenho a
conta da respectiva dotagdo e do reconhecimento da receita de
operagdo de crédito.”

Art. 3° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2001,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 47-A:

“Art. 47-A. Equiparam-se as operagdes de crédito irregulares
descritas no art. 37, inciso II, e sfio igualmente vedadas:

I - a emissdo de titulos da divida publica a titulo de
antecipagfio de créditos que o ente detenha junto ds empresas por
ele controladas, bem como das empresas a que alude o art. 71, inc.
V, da Constitui¢fio Federal;

II - a antecipagio dos créditos de que tr
a expensas das mesmas empresas;




capital proprio das empresas nele mencionadas, desde que nfo
representem antecipagfio dos prazos fixados em caréter geral pela
lei societaria ou pelas regras que thes forem aplicaveis nos termos
do respectivo tratado constitutivo.

§2° Somente sera registrado como receita primdria do ente a
parcela dos lucros, dividendos ou juros sobre o capital proprio
distribuidos pelas agéncias financeiras oficiais de fomento ou
outras instituigdes financeiras por ele controladas que exceder a
diferenga positiva entre o valor total dos encargos auferidos pelas
mencionadas agéncias e instituigdes com a concessdo de
empréstimos ¢ o custo do Tesourc do ente para disponibilizar o
"funding" desses mesmos empréstimos por meios de contratos de
mutuo, instrumentos hibridos de capital e divida ou empréstimos de
qualquer natureza 4 agéncia ou instituigfo financeira.”

Art. 4° O artigo 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2001, passa a vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos 3° a 6°

“§ 3° Qualquer empréstimo ou financiamento concedido por
agéncia de fomento ou instituigdo financeira controlada por
qualquer ente, mesmo que concedidos indiretamente por meio de
agentes, bem como qualquer operago de emissdo ou subscrigfo de
debéntures e outros titulos e valores mobiliarios e de aquisi¢io de
participagdo acionaria pelas mesmas instituicGes, conterdo
obrigatoriamente cldusula contratual expressa de consentimento do
mutuario, tomador ou beneficidrio, na forma do art. 1°, § 3° inc. V,
da Lei Complementar n° 105 de 10 de janeiro de 2001, para a
divulgacfo, por quaisquer meios e em quaisquer situagdes, da
identtdade do  beneficidrio, wvalor, encargos contratuais,
cronogramas de concessio e amortizagio e estado do cumprimento
das obrigag¢Ges contratuais relativas ao empréstimo, financiamento,
emissdo ou participagéo.

§ 4° Excetuam-se do disposto no § 4° exclusivamente,
aquelas operagbes realizadas por instituigBes classificadas como
banco comercial, banco miltiplo ou banco de investimento, nos
termos das normas do Conselho Monetdrio Nacional, cujo
“funding” seja comprovadamente proveniente apenas das
operages comerciais de captag¢o da instituigdo junto ao mercado,
demonstrada a completa auséncia de recursos publicos de qualquer
origem ou natureza nessa captagéo.

§ 5° Aplica-se a exigéncia § 3°%a qualquer novagio,
modificagdio ou termo aditivo quefier a serfeelebrado a partir da



entrada em vigor desta Lei em relagdo a qualquer operagio ja
formalizada.

§ 6°. As instituicGes financeiras e agéncias de fomento que
realizarem as operagdes de que trata o § 3° publicardo, em
periodicidade ao menos anual, relatdrios, por linha de crédito ou
modalidade operacional, de todas as operagdes as quais for
aplicado o disposto neste artigo, discriminando pelo menos as
informacgdes constantes do § 3°.”

Art. 5° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2001,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 42-A:

“Art. 42-A. Ao final de qualquer exercicio, sera cancelada a
nota de empenho para a qual néo tiver sido celebrado o respectivo
contrato, convénio ou instrumento congénere, ou ndo tiver sido
verificada condigdo, prevista na legislagio, que determine a
obrigagéo de pagar.

§ 1° E vedada a inscri¢io em Restos a Pagar de qualquer
empenho que néo observe o disposto no caput, € em especial:

I) se relativo a contratos ou instrumentos similares ja
celebrados, de quaisquer valores para 0s quais nfo tenha sido
formalizado em carater definitivo, quantitativa ¢ qualitativamente,
a requisi¢do formal e irretrativel, por parte do ente, da prestago do
servigo ou contrapartida no decorrer do préprio exercicio em que
empenhado, nos estritos termos e condigdes do instrumento
contratual ou congénere;

I} nos casos de convénio, contrato de repasse ou instrumento
congénere ja celebrados, se relativos a quaisquer valores em
relagdo aos quais o beneficidrio ndo haja cumprido integralmente
qualquer das condigdes impostas por lei, pelos regulamentos ou
pelo instrumento de ajuste para a finalizaglio da transferéncia
financeira no préprio exercicio;

III) relativos a quaisquer transferéncias a ente publico ou
privado para as quais nfo tenha sido celebrado o convénio, contrato
de repasse ou instrumento congénere exigido pela legislagio
respectiva,

§ 2° E vedado a qualquer instrumento de regulamentagio da
execugdo financeira e orcamentiria do ente criar excegles ou
condigdes especiais que autorizem, mesmo que indiretamente, a
inscriclio em Restos a Pagar sem a observinefa itkegral do disposto
neste artigo.

§ 3° Quando couber a notafde empenpo substituir o
instrumento contratual de uma deterfhinada opergdo, nos termos



da legislagfio aplicdvel, fica dispensada a exigéncia de celebragio
de outro instrumento de ajuste para fins de cumprimento do
disposto neste artigo, mantidas no entanto, em sua totalidade, as
demais exigéncias, em especial a caracterizagdio inequivoca da
obrigagio de pagar por parte do ente.”

Art. 6° O artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2001, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 4° e 5°

“8 4°, E vedada a utilizagio, como medidas de compensacdo
na forma do inciso II deste artigo, de eventual excesso de
arrecadagdo ou de quaisquer ajustes na programagfo orgamentdria e
financeira da despesa publica.

§ 5° Excetua-se da vedagdo estabelecida pelo § 4° o eventual
excesso de arrecadagio nos termos do§ 3° do art. 43 da Lei
4.320/64, devidamente demonstrado e com justificativa para
eventual subestimativa observada na lei orgamentaria anual, desde
que a rendncia de receita por ele compensada seja concedida
exclusivamente durante o exercicio para o qual € aprovada.”

Art. 7° O artigo 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 5°:

“8§ 5° As metas de que trata o § 1° deverdo obrigatoriamente
incluir na despesa priméria nelas considerada a quitagdo durante
cada exercicio de todo o valor de empenhos inscritos em Restos a
Pagar no exercicio anterior.

§ 6°. E facultado ao ente, na defini¢do das metas de que trata
o § 1° utilizar a margem proporcionada pelo cancelamento ao
longo do exercicio de empenhos inscritos em Restos a Pagar para a
absor¢io de despesas primdrias ou financeiras, conforme a natureza
de cada empenho cancelado.”

Art. 8° A partir da publicagio desta Lei, tornam-se
imediatamente sem efeito todas aquelas excecdes de que trata o art. 42-A, §
2°, Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2001, na redagéo dada por
esta Lei.

Art. 9° Todos os entes federativos
superior a sessenta dias a contar da publicag
de que trata o caput do art. 42-A da Lei Co

omovgrdo, em prazo nio
desta LEi, o cancelamento
lementar g° 101, de 4 de maio



de 2001, na redagdo dada por esta Lei, em relagio aos empenhos que
estiverem inscritos em Restos a Pagar nessa ocasido.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
aplicando-se:

I - com eficacia imediata, as alteragdes dispostas nos seus arts.
3% 4% 6,

II — com eficicia a partir dos orcamentos do exercicio
seguinte, as alteracdes dispostas em seus arts. 1°, 2° ¢ 7°, devendo o
processo de elaboracfio, ainda no exercicio corrente, dos instrumentos
legais de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal ser imediatamente
adaptado para contemplar a eficicia de que trata este inciso;

III — com eficacia ao final do exercicio cortente, as alteragdes
dispostas em seu art. 5°, observados ainda os procedimentos estabelecidos
nos arts. 8° e 9°.

JUSTIFICACAO

Desde que promulgada a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), muitas foram as tentativas de contornar as suas exigéncias para
obtengdo de vantagens ilicitas a curto prazo em termos de imagem politica
dos governantes. Nos ultimos anos, esta tendéncia tem sido levada ao
paroxismo pelo préprio governo federal - que deveria ser seu guardifio
maior - comprometendo a prépria razdo de ser da existéncia da regra.
Sucedem-se as medidas de descumprimento dissimulado num contexto de
adesfo farisaica e vazia ao discurso da responsabilidade fiscal. O empenho
aplicado nesse exercicio de falsidade politica com o dinheiro ptblico levou
a formas extremamente sofisticadas de descumprimento da letra e do
espirito da LRF ao amparo de falsas tecnicalidades, exigindo respostas
igualmente técnicas que o presente projeto oferece.

Os mecanismos de burla & transparé fiscal, elevando a
categoria de arte a inversdo de valores represgfftada Yela prevaléncia da
forma sobre a esséncia, come¢am por umAariado feque de artificios
eufemisticamente denominados de “contabiljflade criati§a”, exigem uma lei
geral mais detalhada na especificagéio das dbndutas vedhdas e na exigéncia




de correspondéncia entre o registro contébil-orcamentdrio e a real natureza
econdmica e financeira das transagdes empreendidas.

Comecamos pelo mascaramento de despesas fiscais como
“financeiras”. A atual defini¢do formal das despesas financeiras ndo tem
qualquer sentido econémico, uma vez que agrupa de forma indiscriminada
a aquisicdo de qualquer tipo de ativo junto ao sistema financeiro,
independentemente das caracteristicas intrinsecas desses ativos (liquidez,
seguranga, rentabilidade, risco, etc.) Assim, sob o nome genérico de
"despesas financeiras" equiparam-se artificialmente a aquisi¢do de reservas
internacionais em divisas e a subscrigdo de "instrumentos hibridos de
capital e divida” que sequer tém prazo de recebimento para o Tesouro
Nacional). Nem € preciso dizer que essa indefini¢éio conceitual abre ampla
margem para manipulacdo dos registros orgamentdrios no sentido de
mascarar o real efeito econdmico de opera¢Bes de grande vulto como as
capitaliza¢Ges de bancos estatais. Por tantas vezes repetida, essa operagdo
permite que o Tesouro de um ente tome dinheiro emprestado no mercado, a
juros e prazos de mercado, e troque essa divida por direitos junto aos
bancos que de financeiros s6 tem o nome: ndo tém liquidez, nem
rendimento, nem prazos compativeis com a divida que fica para o ente
pagar. E a “pedra filosofal” de fabricar receita a partir de divida.

A disposicdo introduzida por meio do art. 1° permite classificar
de forma muito mais precisa a natureza do ativo financeiro que é adquirido,
e portanto do efeito econdmico, patrimonial € financeiro da despesa.
Segrega-se desta forma as despesas que ddo a Fazenda Pablica um retorno
em ativos de liquidez imediata, aquelas que adquirem ativos cujo retorno é
compativel com o prazo médio de exigibilidade da divida publica federal, e
as demais modalidades de despesa financeira. Essa transparéncia é exigida
ndo sd para a contabilidade, mas para qualquer registro de execucdo
orgamentdria, resultado fiscal ou estatisticas da divida publica. Desta
forma, ndo mais serd possivel mascarar o efeito desse tipo de operagfo.

Outro mecanismo perverso de maquiagem fiscal é a
“colocagéo direta de titulos™, pelo qual um ente emite titulos, aumentando o
seu endividamento, mas entrega esses titulos publicos a empresas estatais e
fundos publicos para que estes os vendam no mercado (em lugar de o
proprio Tesouro colocar os titulos no mercado e, com o dinheiro dai
resultante, efetuar os repasses que considere necessarios a essas empresas e
fundos). Trata-se de um aumento da despesa e da divida ptblica que ndo
aparecem no or¢amento aprovado pelo Legislati em qualquer dos
mecanismos de acompanhamento do resultado fischl. A omissdo, no
orgamento, desse tipo de transagfo ndo pog€ ser defehdida com base no




formalismo vazio de que ndo se trata de fluxos diretamente monetarios —
esse sofisma tenta fazer a forma prevalecer sobre a esséncia, o que néo €
aceito nem pelas normas contdbeis — especialmente sob as novas NCASP
harmonizadas com os padrdes internacionais - nem mesmo pela Lei
4320/64, que consagra o principio da universalidade. Em resposta a essa
pratica danosa, o artigo 2° do projeto deixa explicita a obrigacdo
incondicional de registro dessas operagdes como receita e despesa publica,
e de que constem do or¢amento e da contabilidade publica de forma
transparente. Assegura-se, assim, que esse tipo de despesa ndo seja mais
artificialmente dissimulado da sociedade, sendo decidido integralmente
dentro do processo orgamentario. Para que nfo haja qualquer alegagéo de
que se estaria a prejudicar a administragéo de portfélio da divida publica, a
redacdo dos dispositivos é explicita em nfo abranger a totalidade das
emissbes de divida, mas tio somente as que se caracterizem como
colocacdo direta de titulos, excluindo ainda qualquer operagfo dessa
natureza que represente apenas operagio de refinanciamento ou alteragdo
da composigdo da carteira de titulos pelo Tesouro respectivo, bem como a
entrega de titulos ao Banco Central. Essas duas ultimas modalidades de
transagio podem, eventualmente, envolver colocagdo direta de titulos mas,
pela sua natureza, ndo representam a execugo disfargada de despesas que
caracteriza as demais operagdes desse tipo.

Outra pratica danosa as finangas publicas é o uso irregular dos
resultados societarios das empresas estatais. Essas empresas sdo utilizadas
em sofisticados mecanismos de captagdo no exercicio presente de
resultados futuros, ainda incertos, quer na forma de saque direto contra o
seu caixa (enfraquecendo-as em sua atividade-fim), quer como pretexto
para endividamento a titulo de antecipagdo. Nenhum desses subterfugios €
acolhido pelos principios e pela letra da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que ao contrario estabelece uma separagéio bastante rigida das operagdes
entre empresas e seus entes controladores, exatamente para evitar a
arbitragem fraudulenta entre os regimes econdmico ¢ contébil de cada um.

O artigo 3° do projeto enfrenta diretamente esse tipo de abuso.
Veda, inicialmente, operagSes de antecipagdo de recebiveis que
representam a renuncia a um fluxo de receitas futuras em troca do
recebimento imediato, pagando custos de mercado para essa antecipacgo;
veda também a exoética figura da "antecipa¢fo de dividendos", pela qual se
antecipam os recebimentos devidos ao ente quan es ainda nfo sdo
exigiveis nos termos da legislagfo societaria, anism{ este que € usado
para mascarar como receitas de um exercigfd aquelas fjue pertencem ao
exercicio seguinte, pelo principio da gbmpeténcia.fPor fim, veda a
esdrixula situacfdo vivenciada, numa £scala de bifhSes de reais, nas




relagdes entre o Tesouro Nacional e 0 BNDES (e em menor escala com os
demais bancos federais), no que tange a apura¢do de dividendos.
Atualmente, o Tesouro endivida-se no mercado a taxa SELIC, mas oferece
créditos a custos incomparavelmente mais baixos a essas instituigdes
(mascarando-os como despesas financeiras, como se combate em outros
artigos deste projeto ja mencionados). Como os bancos beneficidrios
emprestam aos seus devedores a encargos superiores a esse custo
subsidiado, a diferenga entre o encargo bésico do empréstimo e o custo do
"funding" fornecido pelo Tesouro néo se deve a qualquer agdo do banco,
mas meramente ao custo fiscal do empréstimo para o Tesouro. Como essa
diferenca transforma-se em resultado da intermediagfio financeira, e por
conseguinte acresce ao lucro do banco, sendo passivel de distribui¢8io como
dividendos. Assim, o recurso tomado no mercado financeiro pelo Tesouro
em janeiro para emprestar a agéncia de fomento retorna ao Tesouro em
dezembro como receita priméria: a "pedra filosofal" de transformar divida
em receita primaria, que ao mesmo tempo eleva a divida bruta e o resultado
primario. E evidente que este tipo de fraude contabil e fiscal ndo pode ter
continuidade, sendo necessario desmascara-lo por via da Lei de
Responsabilidade Fiscal, obrigando a que pelo menos o carater financeiro
dessa receita seja reconhecido quando venha a ser recolhida.

O artigo 4° do projeto aprofunda a exigéncia de transparéncia
em uma das rubricas mais volumosas dos orgamentos publicos: a aplicagfo
de recursos publicos em fomento econdmico via financiamentos das
agéncias de fomento e instituigdes financeiras plblicas. Esta modalidade de
subvengfio e aplicagio de recursos publicos padece, ainda, de uma
opacidade lamentavel que torna impossivel uma avaliagio minimamente
informada da qualidade, da equidade e dos efeitos econdmicos dessas
operag¢des. Frente a iniimeras denincias de favorecimentos, de ineficacia,
baixa efetividade e de prejuizo & concorréncia das macigas injecSes
subvencionadas de dinheiro piblico em empresas privadas promovidas por
essas agéncias, os sucessivos governos opdem de forma irredutivel o
argumento do sigilo bancario para ndio permitir qualquer tipo de escrutinio
independente dessas opera¢des por parte do Legislativo, dos 6rgdos de
controle € da sociedade. De um ponto de vista formal, a redagdo
incondicional e maximalista da lei de sigilo bancario (Lei Complementar
no 105 de 10 de janeiro de 2001) realmente da cobertura a essa ocultagfo.
Ainda que se pudesse discutir a prevaléncia dessa norma sobre o principio
constitucional da publicidade na aplicagdo dos re s publicos, poucos
resultados se haveria de colher mediante u ntagio direta. E
principio reitor da Lei de Responsabilidade fiscal, porém, assegurar a
transparéncia na aplicagdo dos recursog/publicos, aPordando em secdo
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especificas as transferéncias de recursos publicos a entes privados. Nessa
condi¢fo, pode estabelecer condicionalidades para aplicagdo de recursos
publicos a esse titulo, uma das quais serd exatamente o cumprimento do
principio da publicidade. Para tanto, prevé-se a obrigatoriedade de que o
beneficiario do crédito (ou modalidades similares) assinta, previamente a
formalizagdo da operagdo, com a divulga¢do das informages bdsicas
acerca do beneficio que recebeu. Desta forma, a divulgagfio dessas
informagdes ndo configurara violagdo do dever de sigilo, e ndo se violarfio
direitos individuais dos mutudrios {(uma vez que séo livres de contratar ou
ndo sob essas condigbes, da mesma forma que o Frério Publico é obrigado
a exigir que se cumpra a Constitui¢éo na aplicagfo dos recursos publicos).
Parafraseando declarago do entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal
quando defendia a divulgaglo individualizada dos salérios dos agentes
publicos, “¢ o prego que se paga pela fruicdo de beneficios do crédito
publico num estado de direito democrético™.

De notar-se que essa exigéncia ja contempla todas as cautelas
relativas 4 posigdo concorrencial de bancos estatais: ao excluir operagdes
custeadas exclusivamente por recursos captados no mercado livre por
bancos comerciais, bancos multiplos e bancos de investimento, ndo atinge
empresas que operem em condigdes concorrenciais, como Banco do Brasil
e Caixa Econdmica Federal. Ainda que seja discutivel, em principio,
excluir a aplicagdo do principio a essas instituigBes, a sua ndo-inclusio
permite calar por completo qualquer sofisma que alegue, como pretexto
para ndo dar a conhecer o que se faz com os recursos piiblicos em
favorecimento dos grandes grupos econdmicos, a fragilizag8o da posigdo
concorrencial desses bancos no mercado. Os destinatarios dessa nova
obrigagdio (operagBes custeadas total ou parcialmente com recursos
publicos) néo estdio sujeitos a concorréncia e portanto ndo necessitam da
protecéo do sigilo para si préprios. Quanto ao sigilo concorrencial dos
tomadores, como ja dito, cabe a eles proprios decidirem se os custos da
transparéncia superam os beneficios que extrairfo do favorecimento
recebido com dinheiro pablico. Naturalmente, essa abertura das operacdes
a publicidade ¢ complementada, no pardgrafo segundo, pela exigéncia de
que as institui¢Ses financeiras abrangidas pelo comando legal divulguem
ativamente, nos relatorios a que j4 sdo obrigadas, as operacdes realizadas,
de forma a deixar claro para a sociedade qual € o destino, quem sfio os
beneficidrios, dos recursos puiblicos aplicados no fomento empresarial.

Os artigos 5° ¢ 7° abordam a quest
matéria objeto de grande preocupagio da LRF, ns entgs (em particular
a Unido) vém acumulando ao longo dos ult
crescente de Restos a Pagar nfo quitados, ¢lija prorrogafdo vinha sendo




11

viabilizada por sucessivos Decretos que excepcionavam ano apds ano a
previsdo original de que os Restos a Pagar ndo liquidados perderiam a
vigéncia no final do exercicio seguinte ao de sua inscrigfo. Este aumento
do volume de Restos a Pagar nfio representa apenas uma varia¢éio nominal
do estoque esperado de Restos a Pagar, que sempre sera uma proporg¢io da
despesa total empenhada no exercicio. Néo sdo apenas compromissos em
andamento ao final do exercicio que devam receber quitagéo logo no inicio
do ano seguinte — ao contrario, 0 que estad em jogo € um aumento grave
daqueles compromissos que vio acumulando-se de ano para ano, e nfo séo
pagos também por anos a fio.

Isto deve-se, como ja4 apontamos, a inscrigdo em Restos a
Pagar de despesas que nfo atendem aos requisitos legais para tanto. Nos
termos da Lei 4320/1964, “Restos a Pagar” sdo despesas empenhadas que
ndo foram pagas, € 0 empenho de despesa é “o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacfo de pagamento pendente ou
ndo de implemento de condigdo™ . Assim, apenas aquelas situagdes nas
quais foi regularmente caracterizado o compromisso da Unido durante o
exercicio ensejam o empenho ¢ portanto a inscrico em Restos a Pagar
(ainda que eventualmente persista uma contraprestacio a exigir do
beneficiario, como a realizacdo de um servigo previsto em contrato ¢ ja
formalmente demandado a si pelo contratante). No entanto, essa clara
exigéncia legal tem sido contornada de forma recorrente, especialmente no
dmbito da Unido, registrando-se como tal empenhos para os quais néo se
configurou a obrigacdo (no caso federal, pelo enorme elastecimento
promovido pelo artigo 35 do Decreto federal 93.872, de 23 de dezembro de
1986, em evidente exorbitincia de seu poder regulamentar). Desnaturado
entdo foi o principio da anualidade orgamentdria, uma vez que despesas
autorizadas pelo or¢gamento de um ano e ndo executadas (total ou mesmo
parcialmente) nesse ano terminam por ser prorrogadas indefinidamente,
habilitando-se a disputar os recursos financeiros de exercicios subsequentes
sem passar pela autorizacho legislativa para o exercicio em que
efetivamente venham a ser realizadas. Faz-se necessdria uma imediata
repressdo dessa pratica, reservando-se a figura dos Restos a Pagar
exclusivamente para as situagdes originalmente previstas na Lei 4.320/64,
que preservam no tempo exclusivamente as relagSes obrigacionais
efetivamente configuradas (ainda que com condigdo pendente de
implementar) no exercicio em que foram empenhadas.

Mas a solugdo para os casos futys8s noyprescinde do
tratamento do volume pendente, que vai sigfematicamehte crescendo
(apenas a titulo de exemplo, em 31 de mpfo de 2013, pp Unido tinha
registrado em Restos a Pagar nio itados um fsaldo de RS$
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107.247.472.557 - ou 2,44 % do PIB de 2011)". Esta situagfio representa
um pesado endividamento disfarcado: embora contabilmente existam na
Conta Unica do Tesouro disponibilidades para solvé-los (registradas na
forma de superavit financeiro acumulado) essa operacgéo € economicamente
invidvel, pois implicaria na inje¢do de moeda na economia em um
montante superior a dois por cento do PIB, tdo grande que fatalmente
geraria impactos inflaciondrios intolerdveis. Ou seja, o saldo de dinheiro
para pagar existe escrituralmente no caixa da Unifio; o que nfo se pode
fazer & sacar esse montante sem impactos econdmicos. Mais precisamente,
como este saldo encontra-se no Banco Central (autoridade monetaria), a
execucdo de desembolso para pagamento dessas obrigagdes implicaria na
emissdo liquida de moeda na economia. Além disso, sob o aspecto
financeiro, uma monetizagfo dessa divida seria ainda pior que a situagdo
atual: se a Unido apenas sacasse dinheiro da conta Uinica para pagar os
Restos a Pagar, sem redugfio de despesa, o Banco Central ver-se-ia
obrigado a enxugar essa liquidez adicional da economia mediante os
instrumentos de politica monetaria que possui (titulos ptiblicos ou
opera¢des compromissadas). Assim, a Unifo trocaria um passivo atual (os
Restos a Pagar) que cobra pouco ou nada para o carregamento por titulos
publicos que pagam a taxa de juros de mercado.

Dito de outra forma, a acumulacdo de Restos a Pagar
representa uma assuncdo de compromissos que nfo afeta o resultado
primario quando de sua criagdo (Acérddo 27/2009 — Plendrio do Tribunal
de Contas da Unifo, item 2.2 do respectivo Relatorio). - enquanto o seu
pagamento impacta negativamente o resultado primdrio, mesmo em se
tratando do pagamento de um passivo econémico anteriormente contraido.
Assim, o pagamento dos Restos a Pagar compete, no exercicio corrente,
com o pagamento do prdprio or¢amento do ano — tanto um quanto o outro
elevam as despesas primérias.

Portanto, ¢ preciso encontrar uma forma de saldar esse
passivo, sob pena de distorcer de forma crescente o significado do
resultado e das metas fiscais de cada ano, além de sobrecarregar cada vez
mais as receitas anuais com o pagamento de despesas contraidas em
exercicios anteriores. A tinica forma de fazé-lo sem provocar pressdes
inflaciondrias insustentédveis € utilizar recursos arrecadados no préprio
exercicio corrente, reduzindo o comprometimento com novos gastos. E isto
que se preconiza no art. 7°, ao obrigar que as metas de resultado fiscal
sejam definidas considerando todo o montante insc#® em\Restos a Pagar

no exercicio anterior como despesa primaria. Dgfta formal sera forcosa a

' Fonte: SIGA Brasil, diferengas entre os Restos a Pagar Inscritos e Pagos nas (atas informadas.
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diminui¢do das despesas empenhadas neste exercicio (ou a redugfo
explicita da meta, com as consequéncias que dai decorrem em termos
econdmicos e politicos) para que restem recursos financeiros que cubram
de modo nio-inflacionario o passivo acumulado nos Restos a Pagar.

Por fim, o art. 6° enfrenta uma pratica igualmente danosa
decorrente do aumento do uso das desonerac¢Ses fiscais e tributdrias como
pedra de toque da politica econdmica recente. Sem adentrar no
questionavel mérito dessa politica para gerar crescimento sustentavel, €
preciso lembrar em qualquer caso que a Lei de Responsabilidade Fiscal
impBe o estabelecimento de compensagbes para reniincias de receita de
forma a nfo ameagar o equilibrio das contas publicas. Essa exigéncia vem
sendo contornada de forma dissimulada e irresponsdvel pelo governo
federal por meio da alegagéio de que o excesso de arrecada¢do em um dado
exercicio, ou mesmo o atropelo do contingenciamento de despesas, podem
servir de compensagdo a essas medidas de rentincia de receitas. Trata-se de
verdadeiro absurdo, que contraria a letra ¢ o espirito da LRF, e que ja foi
apontado pelo Tribunal de Contas em mais de uma ocasifo (Acordaos
747/2010-TCU-Plendrio e 3.437/2012-TCU-Plenério). A medida
preconizada no citado artigo 6° do projeto deixa explicita essa vedagdo,
para evitar qualquer pretexto que permita a continuidade dessa prética
ilegal e lesiva as finangas publicas. A Unica excegéo, ja absorvendo os
argumentos de excepcionalidades relativas a crises financeiras
internacionais expendidos no citado Acérdédo 3.437/2012-TCU-Plenario, €
a possibilidade de concessfo da renfincia em um nico exercicio com base
no excesso de arrecadagdo desse mesmo exercicio. Nesse horizonte
temporal, e justificada a razoabilidade do excesso de arrecadagdo apurado,
néo havera o comprometimento das finangas publicas que a LRF pretende
prevenir com a exigéncia das compensagdes permanentes.

As medidas aqui preconizadas foram todas propostas, de forma
emergencial, como emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias
para 2014, como forma de antecipar a vigéncia dessas providéncias ja
inadidveis. Tais emendas receberam a honrosa acolhida também da
Comissdo de Assuntos Econdémicos do Senado, que associou-se 3 sua
autoria, € receberam manifestacdes expressas de apoio por parte de
segmentos da sociedade civil e da imprensa. No entanto, os mesmos
interesses que se beneficiam do atual descalabro nas_finangas publicas,
capaz de comprar apoios avassaladores em troga”de Yavores politicos,
impediram que sequer a matéria fosse discutid#’no dmbfto da tramitacio
daquela lei orgamentaria.
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A presente iniciativa ¢ a medida de carater permanente para
solugdo definitiva dos graves problemas~Hpdntados, € sua tramitagdo
evidenciara os posicionamentos em-favor ou coffira a responsabilidade com
o dinheiro ptiblico. Por tais es, conto ¢cgfm o apoio dos nobres pares

para a sua aprovagio

PEDRO TAQUES

Sala de Sefsdes,

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAQ FEDERAL
[l

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plane plurianual;
li - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orgamentos anuais.
[]
LEf COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

[-]

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigdo e:

(]

§4° A m mensagem que encaminhar o projeto da Uni&o apresentars, em anexo

ifirn mo b it wvne flaa nalitinae mMmanatdria aradidtisia a somedsinl hame amoe s an s el e adean
L O VCUY U Wao Pulluuao Hiusiciang, ulcullll.ala = bulltulal, M LAWY U peuqm::uua

o
Sl Ay

as proje¢Oes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o

exercicio subseqlents.

(]



Art. 5° O projeto de iei orgamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

(-]
§ 7° (VETADO)

(-]

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de recefta deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia

[]

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

[

I - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

(]

Art. 26. A destinag8o de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no
orgamento ou em seus créditos adicionais.

(-1

§ 2° Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagbes € a composigdo de dividas, a
concess&o de subvengdes e a participagio em constituicdo ou aumento de capital.

[.]

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nio possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exerciclo seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeitc.

Paragrafo (inico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

[]
Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelegam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispord de autonomia gerencial,

orgcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 50 do art. 165 da
Constituicdo.

(]

Paragrafo Gnico. A empresa controlada incluird em seus balancos trimestrais nota
explicativa em que informara:

[]
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' Il - venda de bens, prestagdo de servigos ou concessBo de empréstimos e
financiamentos com precos, taxas, prazos ou condigfes diferentes dos vigentes no mercado.

[

Art. 50. Aléem de obedecer 3s demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo
das contas plblicas observara as seguintes:

(.1

§ 3° A Administragao Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestao orgamentdria, financeira e patrimonial.

[-]

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 3/9/2013

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes - Brasilia-DF
0OS: 14959/2013
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