PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Le do
Senado n° 211, de 2004, que dispbe sobrea
criacdo do Sstema Nacional de Cadastro
de Criancas e Adol escentes Desapar ecidos,
e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora SERY S SLHESSARENK O

| —-RELATORIO

Chega a esta Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 211, de 2004, de autoriadailustre Senadora
Roseana Sarney.

Distribuida, iniciamente, pararelatério, ao ilustre Senador JOAO
ALBERTO, foi a matéria redistribuida a esta SENADORA, tendo nos
aproveitado, substancialmente, a Minuta anteriormente elaborada pelo distinto
Representante do Maranhdo, o que muito facilitou nossa tarefa.

O art. 1° da Proposi¢do ingtitui o Sistema Nacional de Cadastro de
Criancas e Adolescentes Desaparecidos, menores de dezoito anos de idade,
acrescentando que aLei também dispde sobre sua constitui cao e funcionamento.

O art. 2° estabelece que o Sistema a que se refere o art. 1° se
congtituira de cadastros estaduais e do Cadastro Nacional de Criancas e
Adol escentes Desaparecidos, cabendo a este consolidar os dadosfornecidos por
aqueles. Reéaciona, também, as informagbes que deverdo constar nesses
cadastros, sempre que possivel (8 1°). Com o propésito de resguardar a
incolumidade do menor, o § 2° do art. 2° prevé a hipdtese de o Poder Publico
deixar de fornecer asinformagdes, pelo tempo necessario, No caso de a crianca
ou o adolescente ser ou presumir-se ser vitima de delito que ponhaem risco sua
integridade.



Em seu art. 3°, o Projeto determina a obrigatoriedade de as
instituicbes hospitalares disponibilizarem ao Poder Publico os dados do
prontuario da crianca ou do adol escente desaparecido.

O art. 4° manda que os cadastros sgjam constituidos de forma a
permitir a centralizacdo, a organizagdo e o cruzamento de informagdes das
criangas e adol escentes desapareci dos, daguel es que se encontram em entidades
de acol himento, abrigo ou internacéo sem os correspondentes dados de filiagdo
ou de identificacdo, dos que deram entrada em hospitais sem identificacéo ou
inconscientes, bem assim daqueles que forem localizados. Em seu paragrafo
unico, esse artigo estabelece a obrigatoriedade de, no caso de a crianga ou 0
adolescente ser localizado, o Poder Publico providenciar seu exame de DNA
para confronto com exame da mesma natureza realizado com agueles que se
apresentarem como pais.

O art. 5° obriga o Poder Plblico federa a definir o 6rgéo
coordenador do Sistemaque, entre outras competéncias, estabel ecera asformas
de intercambio entre suas unidades estaduais.

Segundo o art. 6° da Proposicdo, os 6rgdos responsaveis pelos
cadastros do Sistema Nacional de Cadastro de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos deverdo funcionar vinte e quatro horas por dia, durante todo o
ano. Em seu primeiro paragrafo, esse artigo obriga o Poder Publico a tornar
disponivel nimero telefénico gratuito com afinalidade de receber informagtes
sobre criancas e adolescentes desaparecidos e de informar a populagéo quanto
aos procedimentos referentes a busca e a restituicdo dessas criancas e
adol escentes aos paisou responsaveis. O paragrafo segundo, por suavez, obriga
a autoridade responsavel pelo cadastro, tdo logo tenha conhecimento de
desaparecimento de crianga ou adolescente, a informar o fato ao 6rgdo
responsavel pela busca do desaparecido.

O art. 7° determina ao Poder PUblico a adogdo das medidas
necessarias a ampla divulgacdo dos cadastros do Sistema de que trata a
Proposicéo em tela. Para tanto, além de outros meios, sera utilizada pagina da
rede mundial de computadores (paragrafo Unico).

Emseu art. 8°, 0 Projeto estabel ece que o Poder Plblico estimularaa

formacao de parceriacom entidades privadas, conjugando, assim, esforgos para
arapida localizagéo de criancas e adol escentes desaparecidos.
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O art. 9° determina que, na regulamentacdo da Lei resultante da
Proposicdo, sejam definidos os requisitos de acesso as informacdes existentes
nos bancos de dados do Sistema Nacional de Cadastro de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos.

Por meio do art. 10, o Projeto acrescenta alinea ao art. 38 da Lei
n°4.117, de 27 de agosto de 1962, obrigando as emissoras de televisio a
exibirem fotos e informagdes sobre criancas e adol escentes desaparecidos, nos
termos que estabel ece.

Oart. 11 alteraal ei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, incluindo,
entre as situagOes que caracterizam abuso de autoridade, deixar de efetuar o
registro de crian¢aou adol escente desapareci do ou ndo informar imediatamente o
orgéo responsavel pelainvestigacdo do fato e pela busca do desaparecido ou,
ainda, ndo iniciar as investigagoes sobre 0 desaparecimento da crianga ou
adol escente imediatamente ap0s receber ainformagéo.

Pelo art. 12, a Proposicdo determina a0 Poder Executivo a
regulamentacéo da L e no prazo de sessentadias e aimplementacéo do Sistema
nela previsto no prazo de cento e oitenta dias, a contar da data da publicacéo da
Norma.

O art. 13, por fim, determina a entrada em vigor daLe nadatade
sua publicagéo.

Em suajustificagao, ailustre Representante do Maranh&o destacao
fato de que, segundo as estimativas disponivels, cerca de dez mil criancas e
adol escentes se perdem dos pais todos os anos no Brasil.

De acordo com a ilustre Autora do PLS n° 211, de 2004, a
Proposi¢éo tem trés obj etivos fundamentais: constituir um Sistema, unificando as
informagdes sobre criancas e adol escentes desaparecidos; divulgar informacoes
sobre esses desaparecimentos e envolver a Sociedade por meio de parcerias a
serem firmadas com organizacbes ndo-governamentals; e, por fim, dotar o
Sistemaaser instituido das condi ¢cbes necessarias ao enfrentamento do problema
com a presteza necessaria.

O Projeto ndo recebeu emendas.
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Il —ANALISE

A Proposicdo sob exame dispde sobre a criacdo, no ambito da
administracdo publicafederal, do Sistema Nacional de Cadastro de Criancas e
Adol escentes Desaparecidos. Todos os anos, milhares de familias sedirigem aos
Orgéos de seguranca para relatar 0 desaparecimento de criancas e de
adolescentes.

Estamos diante, portanto, de proposta de implantacdo de uma
politica publicavoltada para o enfrentamento do problema do desaparecimento
de criangas e adolescentes no Brasil. De fato, trata-se de questdo da maior
gravidade, que requer, das autoridades do Estado brasileiro, os melhores
esforgos.

Cabe a0 Poder Publico utilizar o melhor de seus recursos,
institucionais, materiais e humanos paragarantir aprotecéo integral ascriancase
adolescentes. Ao fazé-lo, cumpre o quedispde o art. 227 daCartaMagna, verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissonalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Portanto, o Congresso Nacional ndo se pode furtar de atuar para
garantir que essadeterminacao constitucional sejacumprida. Este Projeto vem ao
encontro de inimeras agdes que sdo desenvolvidas por Orgéos publicos e
organi zagdes ndo-governamentai s, mas que, por inimeros motivos, ndo possuem
integracéo.

A ilustre Senadora Roseana Sarney, com muito mérito, propde um
Projeto que, ao instituir aobrigatoriedade do compartilhamento de informagbes
entre os orgdos estaduais integrantes do Sistema Nacional de Cadastro de
Criancas e Adolescentes Desaparecidos, possibilita celeridade a busca e
localizagdo de criancas e adol escentes desaparecidos.

Como bem lembrou o ilustre Senador Jodo Alberto Souza, que
minutou, anteriormente, a matéria, € notorio o fato de que a cultura da acéo
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integrada e sinérgica ainda ndo esta presente em todas as esferas da
administracdo publica no Brasil. A consequéncia disso € a ineficiéncia e o
desperdicio dos ja escassos recursos a serem aplicados no atendimento as
demandas da Sociedade.

A oportunidade da Proposicéo € inquestionavel. Aprovada, trara
inestimavel beneficio a Sociedade. No entanto, julgo necessarios al guns reparos
para que ela sgja aperfeicoada. Apresento Substitutivo ao PLS. Acredito que
todas as medidas que contribuam para dinamizar aatuacdo dos quetrabalham na
identificac@o e localizacdo de criangas e adolescentes devem ser adotadas.
Manifesto minha concordancia com o Projeto, e 0 gp6io , com as alteragdes
propostas.

Conguanto ndo hagja dados precisos sobre o desaparecimento de
pessoas no Brasil, estima-se que ndo sdo regi stradas anual mente no Paiscerca de
dez —nUmero japor si assustador - mas de quarentamil ocorrénciaspoliciaisde
desaparecimento de criancas e adol escentes. Acredita-se que, desse total, entre
dez e quinze por cento permanecam desaparecidos por longo tempo, alguns dos
guais jamais sa0 encontrados.

O desaparecimento permanente de criancas e adolescentes e as
dificuldades para encontré-los devem-se, sobretudo, a inexisténcia de 6rgaos
devidamente estruturados para cuidar do problema. Sabe-se que a maior parte
dos Estados brasileiros carecem de servicos especializados voltados paraabusca
detais pessoas. Além disso, mesmo nas Unidades da Federacdo em que existem
tais 6rgdos, quando criancas e adolescentes sdo procurados, as tentativas de
localizag&o limitam-se as fronteiras do proprio Estado. Recursos tecnol 6gicos,
empregados em nacdes desenvolvidas como importantes métodos delocalizacdo
e identificagcdo de desaparecidos, tais como, o “envelhecimento digital” e a
“analise do DNA”, apenas recentemente comecaram a ser utilizados no Pais. A
lentiddo dos servigos oficiais para cuidar da localizagcéo de criangas e
adolescentes desaparecidos compromete drasticamente a probabilidade de
encontra-los, pois a demora para 0 inicio das buscas reduz as chances de
localizagdo do desaparecido. Sabe-se, igualmente, que a obtencéo de nimero
significativo de dados e caracteristicas da pessoa desaparecida e sua ampla
divulgacdo aumentam expressivamente as possi bilidades de encontra-la.

O Projeto de Lei ora submetido ao exame das duas Casas do

Congresso Nacional tem por finalidade superar os problemas hoje existentes,
por meio da criagéo do Sistema Nacional de Cadastro Naciona de Criangas e
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Adol escentes Desaparecidos mediante aforma proposta para sua estruturacéo e
funcionamento.

Visa a Proposta a dotar o Poder Publico brasileiro das condicoes
imprescindivels parao cumprimento do inafastavel papel que lhe cabe nabusca
elocalizacao de criangas e adol escentes desaparecidos, que € umadaslinhasde
acado dapoliticade atendimento, propugnadas pelo art. 87 daL el 8.069, de 13 de
julho de 1990,0 Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Proposicdo encontra-se estruturada de forma a satisfazer trés
objetivos fundamentais. O primeiro deles € a necessidade de existéncia de um
Sistema que unifique as informacOes sobre as criangas e adolescentes
desaparecidos, sob a coordenacdo de um 6rgdo federal. Além disso, parece-nos
indispensavel proporcionar amaisampladivulgacdo dasinformagdes do Sistema
e acelebracdo de parcerias com organizagGes ndo-governamentais, demaneiraa
propiciar a participacdo da Sociedade e conferir maior eficiéncia possivel a
iniciativa. Por fim, cremos ser imprescindivel dotar o Sistemadas condi¢cdesque
|he permitam agir com a presteza que o problema demanda. Em decorrénciada
relevancia do assunto e da necessidade da normatizacdo legal que a matéria
requer, estaailustre Autora convencidade contar com 0 apoio de nossos Pares
para a aprovacao deste Projeto.

Tratando-se, no entanto, de matéria de competéncia exclusiva do
Presidente da Republica, “ dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacéo e
funcionamento da administracao federal, quando nao implicar aumento de
despesa nemcriacao ou extingéo de 6rgaos publicos’’, torna-se necessario, para
expungir aProposi¢éo daeivadeinconstitucionalidade, dar-lheformade projeto
de lel autorizativa, nos termos do entendimento firmado, nesta Comissao, pelo
Parecer n°527, de 1998, aprovado pelo Plenério daCasaem 12 de novembro de
1998.

Assim, além de precisar melhor o sentido do Sistema, damos-1he, no
art. 1°, denominag&o mais precisa, a0 mesmo tempo em que o revestimos da
forma autorizativa

No art. 2°, conferimos a0 Sistema o carater de servico, do qual os
cadastros passam a ser elementos constitutivos.

A esse artigo, acrescentamos o 8§ 3° que prevé o “envelhecimento
digital” defotosde criancas e adolescentes desaparecidos ha mais de 2(dois)
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Anos, por parte do Poder Publico, caso tecnicamente viavel, apartir do material
fotografico disponivel, e se houver solicitagcéo dos pais e/ou responsaveis.

M antida sua substancia, damos novaredacéo ao paragrafo Unico do
art. 4°,

Acrescentamos, por igual, um paragrafo unico ao art. 8°, visando a
facultar a0 Sistema Naciona de Identificacdo e Localizagdo de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos acesso a quai squer cadastros nacionais de pessoas
fisicas mantidos por orgéos federais, ressalvados os protegidos por sigilo legal.

Outrossim, como o fato de haver testemunhado a pratica de crime,
configura, também, situacdo que pode expor a pessoa a grave risco, propomos
acrescentar ao 8 2° do art. 2°, a condicdo de testemunha de delito entre as
situagBes em que o Poder Publico podera, a bem da seguranca e da garantiade
vidada criancae do adol escente desaparecido, dei xar dedivulgar asinformagdes
mencionadas nosincisos | alX do art. 2°.

Ha, igualmente, que sefazer corregdo formal no art. 10, poisaalinea
a ser acrescentada deve ser aj, porquanto o art. 38 dalLel n°4.117, de 27 de 4
agosto de 1962, ja contém alineas até aletrai .

11 -VOTO

| S0 posto, opinamos pelaaprovacao do Projeto, por constitucional,
juridico, de acordo com a boa técnica legisativa e, no mérito, oportuno e
conveniente, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N°1-CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 211, de 2004

Dispbe sobre a criacdo do Sstema

Nacional de Identificacdo e Localizacéo

de Criancas e Adolescentes

Desaparecidos eda outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a ingtituir o Sistema
Naciona de ldentificacdo e Localizacdo de Criancas e Adolescentes
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Desaparecidos e a adotar as providéncias necessarias para sua constituicdo e
funcionamento.

Art. 2° O Sistemade quetratao art. 1° seraconstituido de Servicos
Estaduais de lIdentificacdo e Locdizacdo de Criangas e Adolescentes
Desaparecidos, que manterdo atualizados os cadastros estaduais, e da
Coordenacdo do SistemaNacional de Identificacdo e Localizacdo de Criangase
Adolescentes Desaparecidos, responsavel pelo Cadastro Nacional de Criangase
Adol escentes Desaparecidos, cabendo a este consolidar os dados fornecidos por
agueles.

§ 1° Nasinformagdes que constituiréo os cadastros deverdo constar,
sempre que possive:

| —nome completo da crianga ou adol escente, data de nascimento,
nacionalidade e residéncia;

Il — nome completo dos pais, tutores ou responsaveis e respectivo
endereco residencial;

[11 —local, datae horaem que acriancaou adolescentefoi visto pela
ultimavez, bem como descric¢ao pormenorizadasobre vestuario e objetosem seu
poder na ocasido do desaparecimento;

IV — fotografia recente e descricdo pormenorizada da crianga ou
adolescente;

V —mencdo as ingtituicdes de que a crianca ou adolescente fazia
parte e seus principais grupos de referéncia;

V1 —registro papiloscopico, quando disponivel;
VIl — informagdes sobre o local de nascimento da crianga ou do
adolescente, bem assim os dados do registro hospitalar de nascimento , quando

for o caso;

V111 — dados da pessoa ou da autoridade publica que comunicou o
desaparecimento da crianca ou adol escente; e

| X —outros dados considerados rel evantes para a suaidentificago;

jpjp-021006



§ 2° Nahipotese de a crianga ou adol escente ser ou presumir-se ser
vitima de delito que ponha em risco suaincolumidade, o Poder PUblico podera
deixar de fornecer as informagdes pelo tempo necessario para resguardar a sua
incolumidade.

8 3° 0 Poder Publico providenciara o “envelhecimento digital” de
fotosde criancas e adol escentes desaparecidos por periodo maior que 02 (dois)
anos, desde que solicitado pel os pais e/ou responsavel s, etecnicamenteviavel, a
partir da analise do material fotogréafico disponivel.

Art. 3° A instituicdo hospitalar ou congénere disponibilizara ao
Poder Publico os dados do prontuario da crianca ou adol escente desaparecido .

Art. 4° Os cadastros dever&o permitir acentralizacdo, aorganizagcao
e o cruzamento de informagbes das criancas e adolescentes desaparecidos,
daqueles que se encontram em entidades de acolhimento, abrigo ou internagdo
sem os correspondentes dados de filiagdo ou identificacdo, dos que deram
entrada em hospitais sem identificagdo ou inconscientes, bem assim dos que
foram localizados, em que persiste davida quanto a verdadeira identidade.

Paragrafo unico. O Poder Publico providenciaraacol etade material
genético das criancas e adol escentes citadas no caput deste artigo, bem como o
de pretensos familiares e de genitores de criangas e adol escentes desaparecidos,
inserindo-osem Banco de DNA, paraconfronto em processos deinvestigacao de
identidade e filiag&o.

Art°. 5° O poder publico federa definira o 6rgéo coordenador do
Sistema, gue tera entre suas competéncias, a de estabelecer as formas de
intercambio entre as unidades estaduai s que o constituem.

Art. 6° 0s 0rgéos responsavels pelos servicos de que trata o art. 2°
funcionardo vinte e quatro horas por dia, durante todo o ano.

Paragrafo unico. O Poder Publico tornara disponivel ndmero
telefOnico gratuito, destinado a receber informacdes sobre criangas ou
adol escentes desaparecidos e afornecer informagdes sobre os procedimentos de
busca de tais pessoas e de suarestituicao a seus pais ou aquem delas tenhaa
guarda.

Art. 7° O Poder Publico diligenciara para dar a mais ampla
divulgacéo as informagdes constantes dos cadastros de que trata o art. 2°.
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Paragrafo Unico. Pagina da rede mundia de computadores
fornecera os dados disponiveis segundo o disposto no art. 9°.

Art. 8° O Poder Publico estimulara a formacéo de parcerias com
entidades privadas que se dedicam a busca de criancas e adolescentes
desaparecidos, com afinalidade de conjugar esforgos parasuarpidalocalizacéo.

Paragrafo Unico. Os Orgaos federals que mantém cadastros
nacionais de pessoas fisicas abrirdo suas bases de dados a consulta do Sistema
Naciona de ldentificacdo e Localizacdo de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, fornecendo informagdes que ndo sejam expressamente protegidas
por sigilo legal.

Art. 9° O Departamento de Policia Federal e o Departamento de
Policia Rodovidria Federal manterdo sistemas nacionais de aerta de suas
Unidades descentralizadas, de forma a divulgagéo instantanea de casos de
criangas e adolescentes desaparecidos, onde haja indicios concretos de
possibilidade de deslocamento interestadual e/ou internacional.

Paragrafo uUnico. A Coordenagdo do Sistema Nacional de
Identificacd e Localizacd de Criancas e Adolescentes Desaparecidos
comunicara ao Departamento de Policia Federal e ao Departamento de Policia
Rodoviéria Federal os casos onde se requeira a agéo dos sistemas nacionais de
aerta

Art. 10 O Poder Publico Federal asseguraraos meiosdetransporte
para a restituicdo imediata de crianca e/ou adol escente, encontrado fora do seu
Estado de origem, alocalidade onde reside seus pais ou responsaveis, devendo
esse deslocamento ser acompanhado por agente publico.

Art. 11 Naregulamentacéo desta L ei, serdo definidos osrequisitos
de acesso asinformagdes constantes dos cadastros de quetratao art. 2°, deforma
aresguardar os direitos da crianca e do adolescente.

Art. 12 Oart. 38dalLe n°4.117, de 27 de agosto de 1962, passaa
vigorar com a seguinte redacao:

| —aobrigatoriedade de as emissoras de televisao exibirem
fotos e informagcdes sobre criangas e adolescentes
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desaparecidos , em inser¢bes diarias veiculadas nos
intervalos comerciais da programagdo compreendida entre
dezenove e vinte e duas horas, no total de cinco minutos.

ART. 130 art. 4°daL e n°4.898, de 9 de dezembro de 1965, passa
avigorar com a seguinte redacao:

| —deixar de efetuar o registro, no respectivo cadastro, de criangaou
adolescente desaparecido, ou ndo informar, de imediato, o 6rgéo
responsavel pelainvestigacéo do desaparecimento e pelabuscado
desaparecido;

] —na&oiniciar, imediatamente apos receber adevidainformacao, as
InvestigagOes sobre 0 desaparecimento de criangaou adolescente e
asuabusca.(NR)”

Art. 14 O Poder Executivo regulamentara esta Lel no prazo de
sessentadias e implementara, dentro de cento e oitentadias, contados dadatade
sua publicacéo, o funcionamento do Sistema nela previsto.

Art. 15 Esta L el entraem vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 21 de marco de 2007.

Senador Antonio Carlos Magalhées,
Presidente

Senadora Serys S hessarenko,
Relatora
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