SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 144,
de 2007, do Senador Cristovam Buarque, que fixa as
responsabilidades dos gestores piiblicos e das
Jamilias quanto as garantias dos cidaddos em
relagdo a seus direitos a educacdo escolar basica.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 144, apresentado nesta Casa pelo Senador
Cristovam Buarque em 2007.

Em termos gerais, o projeto fixa responsabilidades de gestores
publicos e das familias quanto &s garantias das criancas e adolescentes em
relagdo a seus direitos & educagfo escolar basica, principalmente os inscritos
na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB).

Os dispositivos mais importantes do PLS estabelecem:

a) para os pais ou responsaveis por criangas e adolescentes em
idade de educac@io obrigatdéria, que nfo os matricularem em
escola publica ou privada, a pena de perda de beneficios
recebidos do setor publico ou a prisdo;
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federal que ndo observarem o disposto no art. 5° da LDB ¢
para os diretores que tiverem infringido o art. 11 da mesma
Lei, afastamento do respectivo cargo;
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b) para os governadores e prefeitos que ndo observarem os ;
dispositivos dos arts. 2°, 3° 8° e 10 da LDB, além da =
decretagdo de sua responsabilidade civil e criminal, perda dos = i
direitos politicos por oito anos; =2
=3
c) para os dirigentes de escolas de educacdo bésica da rede EEE

d) para o Presidente da Republica, os governadores de Estado e
do Distrito Federal e os prefeitos, que, por dois meses
consecutivos, ndo tiverem cumprido o § 5° do art. 69 da LDB,
responsabilizagdo civil e criminal e perda do cargo, com
inabilitagdo, até oito anos, para o exercicio de qualquer
fungdo publica;

e) para o Poder Executivo, autorizagdo para criar sistema de
premiagéo, por meio de transferéncias financeiras aos entes
federados que superarem, a cada ano, as metas do Plano
Nacional de Educagdo quanto ao atendimento e a qualidade
do ensino.
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( O art. 8 do PLS propde que as questdes suscitadas na
implantagdo da Lei sejam resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) e pelos orgdos da Justica Federal.

O art. 9° prevé o inicio da vigéncia da Lei na data em que for
publicada.

Distribuido a anélise desta Comissdo e da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, a quem cabera a decisdo terminativa, nfo
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

Em razfo do disposto no art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CE analisar questdes gerais da educagdo, bem como
suas direfrizes e bases, onde se enquadra perfeitamente a matéria.

O PLS versa o tema da responsabilidade dos agentes politicos e
das familias em relagdo & educagfo escolar, principalmente na idade da
obrigatoriedade.

Originalmente, o art. 208, inciso I, da Constitui¢do estabelecia
que a obrigatoriedade escolar, tanto no que diz respeito ao dever de oferta
pelo Estado quanto a obrigagfo dos pais e responséaveis pela matricula de suas
criangas e adolescentes, atingia somente o ensino fundamental. Este, por sua
vez, originado do antigo ensino primério de, no minimo, quatro anos, ja se
ampliara para oito anos pela Constituigdo de 1967 e para nove anos em
virtude de alteragdo da LDB vigente, por meio da Lei n° 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006. Por essa razdo, o PLS n° 144, de 2007, se limita a
estudantes entre seis e catorze anos de idade.

A Emenda Constitucional n® 59, de 2009, ampliou ainda mais a
faixa da idade da educagéo escolar obrigatoria, passando-a para catorze anos:
mais explicitamente, da pré-escola ao fim do ensino médio, para criancas de
quatro anos até€ adolescentes de dezessete anos. Entretanto, a mesma Emenda
prevé prazo até 2016 para vigorar esta norma, razdo pela qual o novo marco
constitucional ainda ndo pode ser assimilado nesta lei ordinaria.

Quanto ao art. 1°, ndo ha reparos a fazer. O art. 2°, além de
comportar a mudanga da faixa de idade, também pode ser aperfeigoado
retirando-se a possibilidade da “inexisténcia de vagas” em escolas publicas e
gratuitas, na idade obrigatoria, j& que a matricula se pode fazer na rede e néio
necessariamente num estabelecimento proximo a residéncia, como seria
desejavel. Em outras palavras: num momento de decréscimo da taxa de
natalidade e, portanto, de diminuigdo de demanda na educagio bésica, seria
indesculpdvel a inexisténcia de vagas nos estabelecimentos publicos.
Corretamente, o projeto ndo inclui as vagas em creches, dadas as
circunstancias peculiares de sua oferta para as criangas até trés anos de idade,
muito aquém da procura e que nem sempre pode ser suprida por convénios
com entidades comunitérias ou por esquemas de transporte escolar.
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O art. 3° ¢ irrepreensivel, por contornar de forma

operacionalmente correta a responsabilidade “compartilhada” de estados e
municipios pelo ensino fundamental.

Ja o art. 4° nos pareceu descabido em razdo de citar nfo artigos
da LDB, mas de uma suposta LDE (Lei de Diretrizes Educacionais), ainda
inexistente, embora tramite projeto nesse sentido no Congresso Nacional,
tambeém de autoria do Senador Cristovam Buarque. Essas matérias, que dizem
respeito ao cumprimento de metas educacionais no periodo de uma gestdo do
respectivo  Poder Executivo, poderfo merecer atengdo desta Casa na
tramitagdo do Plano Nacional de Educagio (PNE), a ser discutido
posteriormente.

Quanto ao art. 5° louve-se a inclusio no projeto das
responsabilidades das escolas privadas na oferta educativa. Pareceu-nos,
enfretanto, ter havido um equivoco na citagdo do artigo da LDB, pelo que
apresentamos emenda saneadora.

O art. 6° do PLS contém matéria de vital importancia para
viabilizar, pela gestdo dos recursos financeiros vinculados a manutengfo e
desenvolvimento do ensino, nfo somente o atendimento e qualidade da
educagfo, mas, também, a valorizagido dos profissionais da educacdo. Somos
de opinido, entretanto, de que a redagfo precisa ser retificada, devendo ser
citado néio o art. 12 da LDB, mas o art. 212 da Constituicio Federal.

O art. 7°, cujo contetido consideramos meritério, ndo nos parece
deva ser de iniciativa do Poder Legislativo, pois se refere a programa
administrativo a ser atribuido a érgdos especializados do Poder Executivo da
Unido, inclusive com evidentes gastos publicos adicionais a atual estrutura
orgamentaria. Recomendamos sua supressio.

Ja o art. 8° se reporta a matéria do art. 90 da Lei n® 9.394, de
1996, incluindo como atribuigdo do CNE a resolugio das questdes suscitadas
pela implantagdo dos dispositivos da Lei, o que nos parece juridico e
defensavel.
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Pelo exposto, nosso voto ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 144, de 2007, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA 4 —CE (SUBSTITUTIVO)

SF/M3647.13527-70

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 144, DE 2007
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Fixa responsabilidades dos gestores publicos e das
familias quanto as garantias dos cidaddos em relagio
a seus direitos a educagfio escolar basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece as responsabilidades dos gestores
publicos e das familias quanto as garantias dos cidadfos, especialmente as
criangas e os adolescentes, em relagdo a direitos a educacfo escolar basica
definidos pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagfio Nacional (LDB).
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Pardgrafo inico. Os dispositivos desta Lej aplicam-se, no que
couber, aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Art. 2° O pai ou responsavel que ndo matricular crianga ou
adolescente de quatro a dezessete anos em escola publica ou privada, na
educagdo basica obrigatéria, até o ultimo dia de fevereiro de cada ano,
incorrerda no crime descrito no art. 246 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e perdera imediatamente os beneficios
recebidos do setor publico como incentivo & educacdo dos filhos.
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Art. 3° O dirigente do 6rgo estadual e o do orgdo municipal de
educagio sdo solidarios na responsabilidade pela oferta de vaga no ensino
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

fundamental as criangas de seis a catorze anos, num raio de trés quilémetros
de sua residéncia ou com garantia de transporte gratuito, ficando o segundo
sujeito ao acionamento pelo Ministério Publico, quando denunciado pela
familia do educando ou pelo Conselho Tutelar.

§ 1° A responsabilidade pela oferta da pré-escola é do orgédo
municipal de educagdo e pelo atendimento no ensino médio, comum ou
profissional, do érgo estadual de educaco.

§ 2° No Distrito Federal, a responsabilidade pela oferta da
educagdo basica obrigatoria ¢ do dirigente de seu orgéo de educacdo.

§ 3° A responsabilidade pela oferta da modalidade de educagéo
de jovens e adultos, direito piblico subjetivo dos que requererem sua
matricula segundo o art. 5° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, é do
Distrito Federal e, nos Estados, dos respectivos governos no ensino médio e,
solidariamente, dos governos estaduais e municipais nos segmentos
correspondentes ao ensino fundamental, incluindo o perfodo de alfabetizagdo.

§ 4° A inobservéncia do disposto neste artigo configura crime de
responsabilidade dos governadores e prefeitos, passivel da pena de perda do
cargo, com inabilitagdo, por até oito anos, para o exercicio de qualquer fungéo
publica.

Art. 4° As escolas privadas que ndo observarem as disposi¢des
do art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, terdo seu
credenciamento suspenso pelo érgdo normativo do sistema de ensino
competente ao final do respectivo ano letivo.

Art. 5° O Presidente da Repiiblica, os governadores de Estados e
do Distrito Federal e os prefeitos de Municipios que, comprovadamente, néo
observarem por dois meses consecutivos o disposto no caput do art. 69 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, incluidos os §§ 5° e 6°, incorrerdo em
crime de responsabilidade, passivel da pena de perda do cargo, com
inabilitagdo, por até oito anos, para o exercicio de qualquer fungéo publica.

Art, 6° O art. 246 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, passa a viger com a seguinte redagfo:
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“Art. 246, Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo de
filho ou menor sob guarda em idade de educagio escolar obrigatéria:

Pena — detengdo, de quatro a seis meses, € multa, (NR)”

Art. 7° Os arts. 7° e 74 da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950,
passam viger com a seguinte redacéo:

SF/13647.13527-70
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I'l - deixar de observar, por dois meses consecutivos. o disposto
no caput do art. 69 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
incluidos os §§ 5° e 6°. (NR)”

Pardgrafo inico. A falta de vaga em escola de ensino
fundamental para criangas entre seis e catorze anos constitui crime de
responsabilidade do Prefeito e do Governador de Estado. (NR)”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ASSINAM O PARECER, N\

SENADO FEDERAL

Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte - CE
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 144, de 2007
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? REUNIAO, DE 03/06/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: (5un. Craz Mironw~dhau
RELATOR: — 42/} (Sen . Favila  Fowrs
//T

/ Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

Angela Portela (PT)

1. Lindbergh Farias (PT)

Wellington Dias (PT)

C

2. Anibal Diniz (PT)

Ana Rita (PT)

3. Marta Suplicy (PT)

Paulo Paim (PT)

4. Vanessa Grazziotin (PCdoB)

Randolfe Rodrigues (PSOL)

5. Pedro Taques (PDT)

Tl

Cristovam Buarque (PDT)

/l/bfw\q\/b\ . 6. Antonio Carlos Valadares (PSB)

Inacio Arruda (PCdoB)

Lidice da Mata (PSB) M@{m@, 7. Zeze Perrella (PDT)

8. Rodrigo Rollemberg (PSB)

Jodo Capiberibe M gl - 9. VAGO

—————Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

José Sarney (PMDB)

-

. Eduardo Braga PMD\ \ J\[\

Roberto Requigio PMDB)/ / 2. Vital do Régo (PMDB) \} \
O
Romero Juca (PMDB /W 3. Valdir Raupp (PMDB)

Jodo Alberto Souza {’é’MDB

/ 4. Ricardo Ferrago (PMDB)
=

Eunicio Oliveira (PMDB)

5 Pedro Simon (PMDB) = _, 2 -

Ana Amélia (PP) ) L,—g\ 6. VAGO
Benedito de Lira (PP) } 7. VAGO
Ciro Nogueira (PP) 4 8. VAGO
Katia Abreu (PMDB) 9. VAGO

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM, SD)

Cyro Miranda (PSDB)/’\ //

1. Cicero Lucena (PSDB)

Alvaro Dias (PSDB;

2. Flexa Ribeiro (PSDB)

Paulo Bauer/s«}{( // d%,ma Lima (PSDB)

Maria d}vC/rr%A’?%EM

4. Licia Vania (PSDB) f,\u

——t L('..“. . o

A0 a7
Sy v

5. Aloysio Nunes Ferrei?a (PSDB)

//Blgc./Parlarpgntar Unido e Forga(PTB, PSC, PR)

Armando Monteiro PTBH//// C//A é’%

1. Eduardo Amorim (PSC)

Gim (PTB) 2. Jo&o Vicente Claudino (PTB)
b.
AGO 3. Mozarildo Cavalcanti (PTB)
VAGO 4. Antonio Carlos Rodrigues (PR)




