SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.524, DE 2011

Da CO]\!JISSEO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 114, de 2011, do Senador Rodrigo Rollemberg, que
altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢io
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e da outras providéncias, para
garantir vagas destinadas a pessoas com deficiéncia nos
estacionamentos privados e corrigir 0 uso da expressiio
“pessoas portadoras de deficiéncia®

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 114, de 2011, de
autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n°® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para garantir a reserva de vagas destinadas a pessoas com
deficiéncia em todos os estacionamentos de veiculos localizados em vias ou
espacos publicos € nos prédios privados abertos ao publico ou de uso publico.

Estabelece, ainda, a proposigdo que as vagas deverdo estar situadas
proximas dos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para
facilitar o acesso de veiculos que transportem pessoas com deficiéncia que
implique dificuldade de locomogdo.

O autor justifica sua iniciativa por constatar uma lacuna na atuaj
legislagio em relagdo a disponibilidade de vagas para pessoas com deficiéncia
nos estacionamentos dos prédios privados, que fazem atendimentos piblicos ou
que sejam de uso coletivo. Identifica ai a necessidade de aperfeigoamento do
diploma legal.



Também propde modificagdo no texto da referida Tei para atualizar
a sua linguagem em relagdio as pessoas com deficiéncia, ali referidas como
“portadoras de deficiéncia”. A mudanga, explica o autor, compatibiliza a
terminologia da lei com a da Convengdio sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia das Na¢des Unidas, ratificada pelo Brasil em 2007.

A matéria foi distribuida & Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagio Participativa, a quem cabe decidir sobre o assunto em carater
terminativo.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo o exame de assuntos relacionados
a protegdo e integragdo social das familias, das pessoas com deficiéncia ¢ das
pessoas idosas. E pertinente, portanto, a anélise do Projeto de Lei do Senado n°
114, de 2011, por este Colegiado.

A matéria, além de ser regimental, ndo traz vicios de
constitucionalidade, pois estd circunscrita 3 competéncia comum da Unido
(Constituigdo Federal, art. 23, inciso II). Tampouco identificamos ali qualquer
bice no que tange 2 sua juridicidade ¢ & boa técnica legislativa.

Com relagdo ao mérito, concordamos com a analise do autor acerca
da necessidade de a legislagio estabelecer a obrigatoriedade de que também os
prédios privados de uso publico reservem vagas para as pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

Tais vagas, detalha a proposigio, devem ser disponibilizadas perto
dos locais de acesso s entradas dos prédios e estar devidamente sinalizadas para
facilitar o acesso de todos aos servigos ali buscados.

A iniciativa se coaduna com o texto constitucional que garante a
toda pessoa o direito de ir e vir (art. 5°, XV). E o faz mediante a adogdo de
medidas que visam a proteger aquela parcela da populagdo que se encontra em
situagdo de vulnerabilidade em seu direito de locomogdo, entre outros motivos,
pela inadequagdo arquitetdnica dos ambientes que, em tese, deveriam ser
acessiveis a todos.



A lacuna identificada pelo autor € real e precisa ser reparada, a fim
de que o ordenamento em relagdo A pessoa com deficiéncia esteja em harmonia
com o Estatuto do Idoso (Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003). Ali, no art. 41,
por motivos semelhantes — dificuldade de locomogdo — garante-se a pessoa com
idade superior a 60 anos a reserva de vagas nos estacionamentos piblicos e
privados. Trata-se de um avango que também precisa ser incorporado a
legislagdo que cuida da pessoa com deficiéncia.

Por ultimo, importa reconhecer a propriedade de que seja alterada a
terminologia da lei em questdo, visando a atualiza-la para incorporar a expressio
“pessoa com deficiéncia”. A expressdo foi adotada pela Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nagdes Unidas, ratificada pelo Brasil
em 2007, ¢ incorporada ao nosso ordenamento juridico com for¢a de norma
constitucional em 2008.

I -voOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovaciio do Projeto de Lei do
Senado n® 114, de 2011.

Sala da Comisséo, 8 de dezembro de 201 1.

, Presidente

g%a”" F\ , Relator
;‘—b
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................................

TITULO If

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAP[TULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingéc de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

...........................................................................................................................................................................

XV - é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................................................

LEIN® 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.
Dispde sobre o Estatuto do ldoso e da outras providéncias.

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de 5% {cinco par cento) das vagas nos
estacionamentos publicos e privados, as quais deveréo ser posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade
ao idoso.

............................................................................................................................................................................



Oficio. N° 849/11 - CDH
Brasilia, 08 de dezembro de 2011,

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituigdo, combinado com o pardgrafo
2°, do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia,
que esta Comissio aprovou, o Projeto de Lei do Senado n°® 114, de 2011, que “altera a Le1n®
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bésicos para a
promog¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e d4 outras providéncias, para garantir vagas destinadas a pessoas com deficiéncia
nos estacionamentos privados e corrigir o uso da expressio pessoas portadoras de
deficiéncia.”

Atenciosamente,

, ff‘residente

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF



RELATORIO

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

RELATOR “AD HOC”: Senador ATAIDES OLIVEIRA
I-RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 114, de 2011, de
autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para garantir a reserva de vagas destinadas a pessoas com
deficiéncia em todos os estacionamentos de veiculos localizados em vias ou
espagos publicos e nos prédios privados abertos ao publico ou de uso publico.

Estabelece, ainda, a proposi¢do que as vagas deverdo estar
situadas proximas dos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente
sinalizadas, para facilitar o acesso de veiculos que transportem pessoas com
deficiéncia que implique dificuldade de locomogdo.

O autor justifica sua iniciativa por constatar uma lacuna na atual
legislagdo em relagdo a disponibilidade de vagas para pessoas com deficiéncia
nos estacionamentos dos prédios privados, que fazem atendimentos publicos
ou que sejam de uso coletivo. Identifica ai a necessidade de aperfeicoamento
do diploma legal.

Também propde modificagdo no texto da referida lei para
atualizar a sua linguagem em relagdo s pessoas com deficiéncia, ali referidas
como “portadoras de deficiéncia”. A mudanga, explica o autor, compatibiliza
a termunologia da lei com a da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia das Nagdes Unidas, ratificada pelo Brasil em 2007.

A matéria foi1 distribuida & Comissdo de Direitos Humanos e

Legislagdao Participativa, a quem cabe decidir sobre o assunto em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.



II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Intemo do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo o exame de assuntos
relacionados a prote¢do e integragdo social das familias, das pessoas com
deficiéncia e das pessoas idosas. E pertinente, portanto, a analise do Projeto
de Lei do Senado n® 114, de 2011, por este Colegiado.

A matéria, além de ser regimental, ndo traz vicios de
constitucionalidade, pois esta circunscrita 4 competéncia comum da Unido
(Constituigdo Federal, art. 23, inciso II). Tampouco identificamos ali qualquer
obice no que tange a sua juridicidade e a boa técnica legislativa.

Com relagdo ao mérito, concordamos com a analise do autor
acerca da necessidade de a legislagdo estabelecer a obrigatoriedade de que
também os prédios privados de uso publico reservem vagas para as pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Tais vagas, detalha a proposigdo, devem-se localizar perto dos
locais de acesso as entradas dos prédios e estar devidamente sinalizadas para
facilitar o acesso de todos aos servigos ali buscados.

A iniciativa se coaduna com o texto constitucional que garante a
toda pessoa o direito de ir e vir (art. 5°, XV). E o faz mediante a adogdo de
medidas que visam a proteger aquela parcela da populagdo que se encontra
e situacdo de vulnerabilidade em seu direito de locomogdo, entre outros
motivos, pela inadequagio arquitetdnica dos ambientes que, em tese,
devenam ser acessiveis a todos.
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A lacuna identificada pelo autor é real e precisa ser reparada, a
fim de que o ordenamento em relagdo a pessoa com deficiéncia esteja em
harmonia com o Estatuto do Idoso (Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003).
Ah, no art. 41, por motivos semelhantes — dificuldade de locomogio —
garante-se 4 pessoa com idade superior a 60 anos a reserva de vagas nos
estacionamentos publicos e privados. Trata-se de um avango que também
precisa ser incorporado a legislagdo que cuida da pessoa com deficiéncia.

Por ultimo, importa reconhecer a propriedade de que seja
alterada a terminologia da lei em questdo, visando .a atualiza-la para
incorporar a expressio “pessoa com deficiéncia”. A expressdo foi adotada
pela Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nagoes
Unidas, ratificada pelo Brasil em 2007, e incorporada ao nosso ordenamento
juridico com for¢a de norma constitucional em 2008,

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n® 114, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente
(. S
\@M&Q\ JW Ly %aw%@ Relatora

Publicado no DSF, de 21/12/2011.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:17318/2011
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