PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 125, de 2010, do
Senador Flexa Ribeiro, que acrescenta art. 32-A a Lei
n’ 8.078, de 11 de setembro de 1990, para obrigar o
fabricante ou o importador de automovel a inserir, no
manual de manuten¢cdo do veiculo, relacdo contendo
denominag¢do, marca e codigo de referéncia das
principais pe¢as que compoem o veiculo.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 125, de 2010, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, propde incluir art. 32-A na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), a fim de
obrigar tanto o fabricante como o importador de veiculo automotor a inserir no
manual de manutencdo do veiculo uma relagdo de informag¢des que contenha
“denomina¢do, marca e codigo de referéncia das principais pegas que
compoem o veiculo, na forma do Regulamento”.

O art. 2° do PLS n°® 125, de 2010, por sua vez, encerra clausula de
vigéncia, de cento e oitenta dias a partir da publicagdo da lei em que se
converter.



O autor justifica a proposi¢ao ao fundamento de que a relacao de
pecas facilitara a compra, pelo proprietario do automovel, de pecgas de reposi¢ao
para os automoveis adquiridos pelos consumidores, porque tais informagodes de
codigos e referéncias garantiriam a compatibilidade da peca com o automével
adquirido, bem como: a) estimulariam sauddvel concorréncia no mercado de
pecas de reposi¢do; b) propiciariam melhora no estado geral de conservacao da
frota circulante, de forma a gerar maior seguranca ¢ menor nivel de poluicao e
consumo de combustivel.

O PLS n° 125, de 2010, também serd analisado pela Comissao de
Servicos de Infraestrutura, em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito econdmico, matéria de
competéncia da Unido (art. 24, inciso I, da Constitui¢do), compreendida entre as
atribuicoes do Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constituicao).

A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do art. 61 da
Constitui¢do e porque a matéria nao se inclui entre as reservas do § 1° do mesmo
artigo. Trata-se, portanto, de proposicao legislativa formalmente constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto ndo
apresenta vicios. Ao contrario, estimula a efetivagdo dos principios
constitucionais da livre concorréncia, da defesa do consumidor e da busca do
pleno emprego dos fatores de producao (Constituigdo, art. 170, incisos IV, V e
VIII).

A andlise deste projeto pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscaliza¢ao ¢ Controle estd em consonancia com o art. 102-A
do Regimento Interno desta Casa (incisos II, alinea a, e I1I, alinea a), segundo o
qual compete a esta Comissdo opinar sobre protecio do meio ambiente e
controle da polui¢dao, bem como contribuir para a melhoria continua das relagdes
de mercado, em especial as que envolvem fornecedores e consumidores.



Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovacdo, dado que exige que o fabricante ou importador forneca manual de
pecas com referéncias e codigos; b) efetividade, porque o consumidor podera
exigir a apresentagdo do manual de referéncia das pecas; c¢) veiculacdo
normativa adequada, j4 que o tema deve ser disciplinado por lei ordinaria; d)
coercitividade, ja que vincula tanto fabricantes como importadores; e e)
generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam, indistintamente, a
todas as empresas fabricantes ou importadoras de veiculos.

A boa técnica legislativa foi observada: nao ha inclusdo de matéria
diversa do objeto da lei modificada, que ¢ o Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor, e as expressoes utilizadas preenchem os requisitos de redagdo das
disposi¢cdes normativas.

No merito, a proposta ¢ louvavel, porque a auséncia de informacao
sobre os codigos de referéncia das pecas de reposicdo de veiculos constitui
pratica abusiva perpetrada pelos fabricantes e importadores de veiculos.

Essa pratica ¢ conhecida como abuso de dependéncia economica,
isto ¢, o fabricante do automdvel, ao ndo informar o codigo da peca, abusa de
seu poder, derivado que ¢ da dependéncia economica de que o consumidor,
proprietario do veiculo, padece diante do fabricante ou importador.

O abuso de dependéncia econdmica, em oposi¢do ao conceito de
abuso de poder econdmico, ndo estd fundado na deten¢do de poder de mercado
pelo agente considerado, mas no poder relacional existente entre agentes
economicos distintos, no caso, o fabricante de veiculos, de um lado, e o
consumidor proprietario do veiculo, de outro. O critério objetivo caracterizador
do estado de dependéncia econdmica permeia a no¢do de poder relacional,
resultante do fato de que um automovel € fabricado para ser utilizado por pelo
menos quinze anos.

Em conclusdo, a confeccdo de manual de referéncias dos codigos
das pecas de reposicao contribuird para o desenvolvimento do setor automotivo,
para o barateamento dos custos de manutengdo veicular e, em conseqiiéncia,
para a promog¢ao da defesa do consumidor e a protecao ao meio ambiente.



IHI-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do PLS n° 125, de 2010.

Sala da Comissao, 23 de novembro de 2010.

RENATO CASAGRANDE, Presidente

GILBERTO GOELLNER, Relator



