PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 291,
de 2006, da Senadora Serys Slhessarenko, que altera a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, para conceder beneficio
no imposto de renda para empresas que utilizem produtos de
plastico biodegraddvel ou hidrossoltivel, e sobre Projeto de
Lei do Senado n° 63, de 2007, do Senador Expedito Junior,
que altera a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir dedugdo dos gastos realizados com educagdo
profissional de nivel técnico.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao de Assuntos Economicos
(CAE), para decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 291, de 2006,
de autoria da Senadora SERYS SLHESSARENKO, que altera a Lei n° 9.249, de 26
de dezembro de 1995, para conceder beneficio no imposto de renda para empresas
que utilizem produtos de plastico biodegradavel ou hidrossoltivel, e sobre o PLS n°
63, de 2007, do Senador EXPEDITO JUNIOR, que altera a Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir deducdo dos gastos realizados com educacdo
profissional de nivel técnico.

O PLS n° 291, de 2006, é composto de trés artigos.

O art. 1° acresce os arts. 13-A e 15-A a Lei n° 9.249, de 1995. O art. 13-
A estabelece que as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real poderao
deduzir em dobro, para fins de apuracao das bases de calculo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), as



despesas com bens de plastico que apresentem caracteristicas de biodegradabilidade
ou hidrossolubilidade.

O art. 15-A acrescido autoriza as pessoas juridicas optantes pelo lucro
presumido a abater do imposto devido até 15% (quinze por cento) dos valores gastos
com bens de plastico que apresentem caracteristicas de biodegradabilidade ou
hidrossolubilidade.

Ambos os artigos acrescidos remetem ao regulamento a identificacdao dos
bens de plastico aptos a gerar o beneficio. Juntamente com seu fornecedor, deverao
também ser previamente certificados pela Secretaria da Receita Federal.

Uma vez que a aprovacao do PLS implicara renuncia de receitas, o art.
2° relaciona as providéncias necessarias ao atendimento da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 3° estabelece que o beneficio fiscal valera por dez anos contados a
partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao da conclusao das providéncias exigidas pela
LRF.

A Autora justifica a concessdao do beneficio fiscal aduzindo ser urgente a
intervencao do Estado para fomentar a producdo e o consumo de plasticos ecoldgicos
e defender o meio ambiente, nos termos do art. 225, caput, da Constituicao Federal.

Foi apresentado relatorio nesta Comissao, com emendas, nao apreciado.
Por forca de aprovacdao do Requerimento n° 1.112, de 2009, o PLS n° 291, de 2006,
passou a tramitar em conjunto com o PLS n° 63, de 2007.

O PLS n° 63, de 2007, é composto de trés artigos. O art. 1° insere o art. 13-A
na Lei n° 9.249, de 1995, para: a) permitir, as empresas tributadas com base no lucro real,
a deducdo de despesas com educacao profissional de nivel técnico do imposto de renda
por elas devido; b) condicionar tal deducdo aos casos em que os gastos sejam realizados
com escolas publicas ou alunos destas, inclusive com “livros, material didatico, adaptacao
das instalacOes e aquisicdio de bens e maquindario para uso direto no ensino
profissionalizante”; c) limitar a deducao a 5% do valor do imposto devido.

O art. 2° ajusta o PLS as normas da LRF, quanto a necessidade de
indicacdo de fontes alternativas de receita para os casos de rentncia fiscal, e o art. 3°
estabelece que a lei em que se transformar o projeto entrara em vigor na data de sua



publicacdo e produzira efeitos a partir do ano subseqiiente aquele em que forem
adotadas as providéncias descritas no art. 2°.

O Autor justifica a proposicao com o fundamento de que ela podera
impulsionar a oferta da educacdao profissional publica no ambito dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios e, com isso, contribuir com a qualificacdo dos
jovens para o mercado, em adicdo a educacao formal.

O PLS n° 63, de 2007, recebeu parecer favoravel na Comissao de
Educacdo, com uma emenda.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdao de Assuntos Econdomicos opinar sobre proposicoes
pertinentes a tributos.

O PLS n° 291, de 2006, é constitucional. Enquadra-se na atribuicao que
tem o Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, para dispor
sobre as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre o sistema tributario
(art. 48, I, da Constituicdo Federal — CF), informado, entre outros, pelo IRPJ (art.
153, 11, da CF) e pela CSLL (art. 195, I, ¢, da CF).

A matéria de que trata o PLS ndo figura no rol daquelas cuja iniciativa é
privativa do Presidente da Reptblica (art. 61, § 1°, da CF). E satisfeita a exigéncia de
lei especifica para a concessao de beneficio fiscal contida no § 6° do art. 150 da CF.

No mérito, conforme se 1€ na justificacao, o PLS se propde a incentivar a
industria a adotar como insumo o plastico com caracteristicas de biodegradabilidade
ou hidrossolubilidade.

Segundo dados do Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE), apenas Alemanha, Austria e Estados Unidos da América superam o
Brasil no que tange ao indice de reciclagem de plasticos. Apesar disso, somente
16,5% dos plasticos rigidos e filme consumidos no Pais retornam a produ¢ao como
matéria-prima, o que equivale a aproximadamente 200 mil toneladas por ano. Desse
modo, estima-se que cerca de um milhdo de toneladas de plastico ndo passam por
processos de reciclagem. Embora muito desse material tenha aplicacdo em bens de
consumo duraveis, é notério que boa parte retorna ao meio ambiente sob a forma de
residuo sdlido.



A titulo de exemplo, o plastico convencional utilizado mais
freqiientemente em embalagens, o derivado de petroleo polipropileno, permanece na
natureza por duzentos anos até ser totalmente decomposto. Nesse cenario, assumem
especial relevancia iniciativas de substituicdo desse tipo de plastico por outros
materiais que sejam mais facilmente processados no meio ambiente. Uma importante
alternativa é o emprego de plasticos com propriedades de biodegradabilidade e
hidrossolubilidade, que sao decompostos em prazos variaveis, em torno de apenas um
ano. Desse modo, a proposicdo em apreco constitui uma admiravel tentativa de
estimular, mediante a concessao de beneficio fiscal, a gradativa substituicdo, pela
induastria, de plasticos derivados de petroleo por outros, biodegradaveis ou
hidrossoluveis.

No proposto art. 13-A, o beneficio permite que as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real dele deduzam em dobro as despesas com a
aquisicao daquele plastico.

O termo despesa deve ser entendido como custo. Tratando-se de empresa
industrial, o gasto com a aquisi¢ao do insumo ndo reduz automaticamente o resultado
do exercicio em que é incorrido ou pago. Tal gasto esta diretamente relacionado com
a producao de receita e, de acordo com o principio da competéncia dos exercicios,
deve permanecer no ativo circulante (estoque) até que a correspondente receita se
realize, mediante a venda do bem produzido.

Como ensina José do Nascimento Dias (Comentarios ao Novo
Regulamento do Imposto de Renda (2001, Forense, p. 210)) os gastos que sdao custos
(em oposicdo aqueles que sdao despesas operacionais) andam sempre juntos com as
correspondentes receitas. Enquanto a empresa nao reconhece o ganho com a venda de
um bem, ela também ndo pode deduzir os custos que teve na producdao desse mesmo
bem. O custo acompanhara o bem no estoque até que ele seja vendido.

Sendo a apuracao do custo dependente do controle do estoque, vem a
berlinda a escrituracdo do Livro de Registro de Inventario, obrigatério para as
pessoas juridicas tributadas quer pelo lucro real quer pelo lucro presumido. O Livro
de Inventario é escriturado com base na contagem fisica do estoque no fim do
periodo de apuracao.

As empresas tributadas com base no lucro real — as grandes empresas —
adotam sistema de registro permanente de estoques ou até mesmo contabilidade de
custos. Logo, tém condicOes de, ao final de cada trimestre, apurar o custo do plastico
embutido no produto final e deduzi-lo em dobro.



Dessa maneira, desde que se entenda o termo “despesas” empregado no
art. 13-A como “custos”, ha dois necessarios reparos a fazer: o primeiro, de ordem
meramente formal, é alterar a redacdo de “§ 1°” para “paragrafo unico”. O segundo,
de ordem constitucional, é substituir a mencdo a Secretaria da Receita Federal por
mencao genérica a regulamento, uma vez que nao € possivel a projeto de lei de
iniciativa parlamentar atribuir competéncia a 6rgao especifico do Poder Executivo.

Diversa é a sorte do proposto art. 15-A. Ele se dirige a pessoa juridica
tributada com base no lucro presumido. A essa modalidade de apuracao do lucro
podem aderir empresas com receita bruta até R$ 48 milhdes por ano. Em geral, sdo
empresas meédias ou entdo micro e pequenas empresas cujo ramo de atividade as
impede de aderir ao Regime Especial Unificado de Arrecadacdao de Tributos e
Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional).

O regime do lucro presumido nao exige que a pessoa juridica mantenha
escrituracdao contabil completa, prevista na legislacao comercial. Exige, basicamente,
a manutencao de Livro Registro de Inventario e de Livro Caixa, em que esteja
escriturada toda a movimentacdao financeira, inclusive bancaria. Como o proprio
nome diz, o lucro é apurado trimestralmente mediante a aplicacdo de um percentual
(1,6%, 8%, 16% ou 32%, dependendo do ramo de atividade) sobre a receita bruta.

Essas empresas menores adotam o sistema do inventario periodico.
Somente teriam condicdo de apurar o custo das vendas se, no encerramento de cada
trimestre, realizassem a contagem fisica do estoque entdo existente e a sua avaliacdo
pelo custo das ultimas unidades adquiridas. Esse “balanco” trimestral é impraticavel
para essas empresas, que s6 o fazem em 31 de dezembro.

Assim, por exigir sistema de controle de estoque que a maioria das
empresas optantes pelo lucro presumido ndo dispde, o proposto art. 15-A ndo merece
prosperar.

Do ponto de vista juridico, a conclusao é também pela supressao do art.
15-A. Isso porque ele abriria excecao a vedacdo de deducdo a titulo de incentivo
fiscal do imposto apurado com base no lucro presumido, erigida no art. 10 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997.

O PLS n° 63, de 2007, ja de acordo com a emenda aprovada na
Comissdao de Educacdo (CE), assegura as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real o direito de deduzir, do imposto de renda por elas devido, gastos com
educacao profissional de nivel técnico oferecidos em escolas publicas.



A medida originalmente proposta arrolava, de maneira ndo exaustiva,
despesas que poderiam ser computadas para esse efeito: livros; material didatico;
adaptacao de instalacoes e aquisicdo de maquindrio para uso direto no ensino
profissionalizante. Contudo, a exemplificacdao utilizada na redagdo original nao
constitui praxe na técnica legislativa, porque da margem a toda a sorte de inclusoes
ndo aventadas pelo legislador. Acrescente-se a isso a confusdao que se estabelece ante
a tentativa de classificar livros e material didatico como recursos distintos. Por essa
razdo, a proposicao foi aprovada com alteracdes na CE.

E preciso adequar as duas proposicdes em um tinico texto, uma vez que
ambas incluem o art. 13-A a Lei n° 9.249, de 1995, o que pode ser feito mediante
emenda substitutiva, ao final apresentada.

No mérito, somos totalmente favoraveis as medidas, pelas razdes ja
expostas, que muito contribuirdo para o desenvolvimento social do Pais.

III - VOTO

A vista do exposto, somos pela APROVACAO do PLS n° 291, de 2006,
na forma do seguinte substitutivo, que também contempla o PLS n° 63, de 2007, que,
por conseguinte, devera ser arquivado:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2006

Altera a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
conceder beneficio no imposto de renda para empresas que
utilizem produtos de plastico biodegradavel ou hidrossolivel
e para permitir deducdo dos gastos realizados com educagao
profissional de nivel técnico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:



“Art. 13-A. As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdao deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de apuracao
trimestral ou anual, o dispéndio efetivamente incorrido em educagdo
profissional de nivel técnico em escolas publicas, na forma do regulamento.

§ 1° A dedugdo de que trata o caput deste artigo é limitada a cinco por
cento do valor do imposto devido.

§ 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os dispéndios de que trata
o caput deste artigo para fins de determinacdo de lucro real e da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).”

“Art. 13-B. Para efeito de apuragdo do lucro real e da base de calculo da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, as despesas com bens de plastico que,
na forma do regulamento, apresentem caracteristicas de biodegradabilidade ou
hidrossolubilidade, poderdo ser deduzidas em dobro.

Pardgrafo tinico. Para os fins do beneficio referido no caput deste artigo,
o bem plastico, assim como seu fornecedor, deverdo ser previamente
certificados, na forma de regulamento.”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos
arts. 5% II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der apds decorridos
sessenta dias da publicacado desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo
seus efeitos, no que se refere a deducao de que trata, a partir de 1° de janeiro do ano
subseqiiente aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



