PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA E
GOVERNANCA PUBLICA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 62, de 2016, do Senador Ronaldo
Caiado, que determina que os gastos pessoais
realizados pela Presidéncia da Republica, bem
como as despesas do governo federal realizadas
por meio do Cartio de Pagamento do Governo
Federal sejam listados e publicados na Internet,
vedando a classificagdo de parte desses gastos
como sigilosos.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA
Relator ad hoc: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Sob exame nesta Comissdo de Transparéncia e Governanga
Publica (CTG), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 62, de 2016, do Senador
Ronaldo Caiado.

O art. 1° do projeto determina que as aquisi¢des de objetos de
uso pessoal realizados pelo ocupante da Presidéncia da Republica e por sua
familia as custas do erario, bem como as despesas de consumo relativas a
empregados domésticos, alimentacdo, bebida, telefone, restaurante,
presentes, viagem ¢ hospedagem serao listados e publicados, com 0 maximo
detalhamento, no Portal da Transparéncia do Governo Federal na Internet.

O paréagrafo unico do art. 1° veda a classificacdo das despesas
acima mencionadas como sigilosas.

O art. 2° do PLS n° 62, de 2016, determina que os gastos do
Governo Federal realizados por meio do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF) também deverdao ser divulgados, com o maximo
detalhamento, no Portal da Transparéncia do Governo Federal na Internet.



Da mesma forma, o paragrafo unico do art. 2° veda a
classificacao dos gastos realizados por meio do CPGF como sigilosos.

O art. 3° trata da clausula de vigéncia, determinando que a
futura lei entrard em vigor na data de sua publicacgao.

Apo6s o exame desta CTG, a matéria segue a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.
Em 10 de marco de 2016, fui designado relator da matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-E, incisos I, II, IV ¢ V, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CTG opinar sobre matérias que, dentre
outros assuntos, versem sobre: prevengao a corrupgao; acompanhamento das
praticas gerenciais na administracdo publica federal direta e indireta;
transparéncia e prestagdo de contas e de informagdes a populagdo, com foco
na responsabilidade da gestdo fiscal e dos gastos publicos, bem como nas
necessidades dos cidadaos; e difusdo e incentivo, na administracao publica,
de novos meios de prestacdo de informacdes a sociedade, tais como redes,
sitios e portais eletronicos, e apoio a estados € municipios na implantagao
desses meios, como € o caso da presente matéria.

Saliente-se que tais dispositivos regimentais, bem como a
criacdo da propria Comissao de Transparéncia e Governanca Publica, sdo
inovagdes implementadas pela Resolu¢ao n° 12, de 2015, que representa um
importante avango ao trazer para o ambito do poder legislativo discussoes
com o intuito de tornar a administracdo publica mais eficiente, eficaz e
transparente, por intermedio da prestacdo de informagdes a sociedade, como
¢ o caso da proposicao sob analise.

Nesse sentido, consideramos altamente louvavel a presente
iniciativa, cujo objetivo primordial € proibir a pratica abusiva de classificar
grande parte das despesas realizadas com o uso do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal (CPGF), ou simplesmente cartdo corporativo, como
sigilosas, ao tempo em que uma maior transparéncia desses gastos se
traduzird em maior austeridade no uso dos recursos publicos e consequente
reducao de despesas.
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Concordamos com o autor da proposi¢ao ao afirmar que um
instrumento financeiro com as caracteristicas do cartdo corporativo, cuja
fatura ¢ liquidada diretamente na Conta Unica do Tesouro Nacional, deve
ser objeto da mais completa transparéncia. Porém, o que podemos observar
¢ exatamente o oposto: somente 9% das despesas realizadas no exercicio de
2015, de um total de aproximadamente R$ 6 milhdes, foram divulgadas no
Portal Transparéncia do Governo Federal, sendo os 91% restantes
classificados como “informacdes protegidas por sigilo”.

Por tais razdes, julgamos o PLS n° 62, de 2016, altamente
meritorio e oportuno, sendo merecedor de aprovagdo por parte do Senado
Federal, porém, ndo basta definir a transparéncia como regra do uso do cartio
corporativo, torna-se necessario regulamentar o uso deste importante e
moderno instrumento de pagamentos, definindo-se normas basicas a serem
observadas na sua utilizacdo, de forma que somos levados a apresentar um
substitutivo a matéria.

Tais normas regulamentadoras dizem respeito as despesas
possiveis de serem pagas com o cartdo de pagamentos, as declaracoes e os
documentos que devem ser apresentados para que uma pessoa possa portar
o meio de pagamentos, além da tdo desejada transparéncia, salvo se definidas
em lei como de carater reservado ou sigiloso, sendo, porém, preservadas as
competéncias constitucionais dos o6rgaos de controle para exercer suas
atividades fiscalizatoérias.

Ademais, veda-se o saque em dinheiro e a cobranga de taxas de
adesdao, de manuten¢do, de anuidades ou de quaisquer outras despesas
decorrentes da sua utilizacao.

I -VOTO

Diante do exposto, manifesto meu voto a aprovagao do Projeto
de Lei do Senado n® 62, de 2016, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N°1-CTG
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2016 (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre transparéncia na utilizagdo
dos cartdes de pagamentos pela
administragdo publica direta da Unido, bem
como na dos gastos pessoais da Presidéncia
Republica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas para o uso dos cartdoes de
pagamentos no ambito da administragdo publica direta da Unido.

Art. 2° O cartdo de pagamentos ¢ instrumento de pagamento,
emitido em nome da unidade gestora e operacionalizado por institui¢cdo
financeira autorizada, utilizado exclusivamente pelo portador nele
identificado, nos casos indicados em ato proprio da autoridade competente.

Art. 3° Somente podera ser portador de cartdo de pagamentos
servidor publico ocupante de cargo de provimento efetivo ou em comissao
dos trés Poderes, ministro de Estado e autoridade de nivel hierdrquico
equivalente a este.

Paragrafo unico. Para ser portador de cartdo corporativo, a
pessoa devera apresentar:

I — declaragdo de proprio punho de nao possuir antecedentes
criminais, de estar em pleno gozo de direitos civis e politicos € de ndo haver
sofrido penalidades por pratica de atos desabonadores no exercicio da
atividade profissional ou de funcdo publica;

IT — certidao dos distribuidores criminais das Justicas Federal,
Militar e dos Estados onde haja residido nos tltimos 5 (cinco) anos;

IIT — outros documentos que se fizerem necessarios, a critério
da administragao.
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Art. 4° O cartdo de pagamentos serd utilizado para aquisi¢des
de produtos e/ou servicos, nos estritos termos da legislacao vigente.

§ 1° Sem prejuizo dos demais instrumentos de pagamento
previstos na legislacao, a utiliza¢ao do cartao de pagamentos para pagamento
de despesas poderd ocorrer na aquisicdo de materiais e contratacdo de
servigos enquadrados como suprimento de fundos.

§ 2° As aquisicoes de produtos e servicos com cartdoes de
pagamentos obedecerdo, anualmente, por unidade gestora, ao limite previsto
no art. 23, inciso II, alinea a, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 3° Obedecida a dotagdo orcamentdria, os chefes dos Poderes
estabelecerdo os limites maximo € minimo para a utilizacdo do cartdo de
pagamentos, podendo delegar poderes a dois servidores publicos que,
conjuntamente, autorizarao a utilizagdo desse instrumento de pagamento.

§ 4° A utilizacdo do cartdo de pagamentos obedecera ao disposto
no art. 37 da Constituicao Federal, em especial aos principios da moralidade,
da impessoalidade e da publicidade.

§ 5° As unidades gestoras divulgardo na Internet dados relativos
as despesas realizadas com os cartdes de pagamentos, em especial:

[ — 0 nome e a matricula do portador do cartdo de pagamentos
responsavel por cada despesa, com a data de realizagdo do gasto e o seu
valor;

IT — o total das despesas realizadas no exercicio por cada cartao
de pagamentos;

IIT — o total das despesas realizadas com cartdes de pagamentos
pela unidade gestora por exercicio.

§ 6° E vedado:

I — sacar dinheiro com cartdo de pagamentos, salvo se
previamente autorizado por escrito pelo chefe do respectivo Poder ou pelos
dois servidores previstos no § 3° deste artigo;
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II — promover qualquer acréscimo no valor da despesa
decorrente da utilizagdo do cartdo de pagamentos.

Art. 5° A confidencialidade de despesas definidas em lei como
de carater reservado ou sigiloso ndo poderd ser oposta ao exercicio das
competéncias dos orgaos de controle e fiscalizacao.

§ 1° Os orgdos de controle e fiscalizagdo e seus servidores
guardardo o sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do
exercicio de suas fungdes e competéncias.

§ 2° Os servidores dos orgdos de controle e fiscalizacao
utilizardo os dados e informagdes sigilosos a que tiverem acesso no exercicio
de suas fun¢des exclusivamente para a elaboragdo de pareceres e relatorios
destinados a chefia imediata.

Art. 6° Independentemente da utilizacdo de cartdes de
pagamentos de que trata esta lei, as aquisigdes de objetos de uso pessoal
realizados pelo ocupante da Presidéncia da Republica e por sua familia as
custas do erario, bem como as despesas de consumo relativas a empregados
domésticos, alimentagdo, bebida, telefone, restaurante, presentes, viagem e
hospedagem serdo listadas e publicadas, com o maximo detalhamento, na
Internet.

Pardgrafo unico. E vedada a classificacio das despesas
mencionadas no caput como sigilosas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, 7 de junho de 2016

Senador PAULO BAUER, Presidente

Senador JOAO CAPIBERIBE, Relator ad hoc
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