SENADO FEDERAL

PARECER
N° 1.542, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 83, de 2009, do Senador
Raimundo Colombo, que altera as regras de premiacdo dos
concursos de progndsticos sobre o resullado de sorteio de
nGmeros.

RELATOR DO VENCIDO: Senador DEMOSTENES TORRES

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 83, de 2009, de autoria do
Senador Raimundo Colombo, que altera as regras de premiagdo dos concursos
de prognésticos sobre o resultado de sorteio de nimeros foi submetido ao

exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

O primeiro artigo do Projeto acrescenta o seguinte art. 4°-A na

Lein® 6.717, de 12 de novembro de 1979:

Art. 4°-A. No caso de nenhum apostador obter a combinagio
que permita o prémio maximo em cada um dos concursos de
prognosticos sobre o resultado de sorteio de nameros, o valor
correspondente a premiagio maxima deve ser rateada
subsegilentemente entre os apostadores que acertarem o
maior numero possivel de niimeros.

Paragrafo imico. Nos concursos de progndsticos terminados
em zero e cinco nio se aplica o disposto no caput deste
artigo, acumulando-se os valores para serem rateados nos
concursos seguintes de mesma terminagio.



O segundo artigo constitui a clausula de vigéncia.

O autor argumenta, em sua justificativa, que o sistema de
premiagdo das loterias por niimeros apresenta-se extremamente anacrénico e
injusto porque, no sistema atual, se nenhum apostador acertar a combinagdo

exata, 0 prémio acumula para o proximo sorteio.

O projeto, portanto, objetiva evitar a acumulagdo do prémio que

seria rateado entre os apostadores com maior nimero de acertos.

Para manter a possibilidade de grandes prémios, no paragrafo
tnico do dispositive a ser incluido, ¢ autor propde que, se ndo houver
ganhador para o prémio maximo em concurso com terminagdo zero ou cinco,

o valor sera acumulado e rateado em concursos com esta mesma terminacio.
Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O Senador Luiz Henrique, designado relator da matéria, concluiu
que o PLS 83/2009 atende aos atributos exigidos pela boa técnica legislativa
em consondncia com os ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. O relator também defendeu a constitucionalidade do
projeto guanto & iniciativa dessa lei por membro do Senado Federal, nos
termos do art. 61 da Constituigdo Federal, e que ndo hd odbice quanto a
atribuicd@o do Congresso Nacional para dispor sobre maiéria de competéncia
da Unido, referente a sorteios de qualquer natureza, nos termos do art. 22,

XX da Lei Maior.

De acordo com o relator, o PLS n° 83, de 2009, ndo fere a ordem
Juridica vigente, inova o ordenamento patrio, tem poder coercitivo e estd em

conformidade com todas as demais regras regimentais.

O Senador Luiz Henrique concorda com os argumentos do autor
da proposta, Senador Raimundo Colombo, de que o sistema de premiagdo
das loterias é anacrénico e njusio, pols aos apostadores de um determinadp
sorteio ndo lhes € dado o direifo de concorrer em todas as possibilidades,
Visto que para concorrer o novo concurse para o qual os recursos foram

acwmulados, ele terd de fazer nova aposta.



O relator também defende que a possibilidade de ocorréncia de
grandes prémios ficard mantida sempre que ndo houver ganhador para o
prémio mdximo em CcORCurse com lerminagdo zero ou cinco, em razio do
rateto do valor acumulado em concursos com a também terminacio zero ¢
cinco. Dessa forma, ndo haveria desestimule ao apostador e, por conseguinte,

ndo reduzivd as receitas e o rateio para os beneficidrios legais,

O relatério apresenton emenda de redagdo ao art. 1° do projeto
para excluir g express@o (AC) ao fim do pardgrafo unico do arr. 4%-A, wma
vez que a letra "A" jd designg o acréscimoe, em consondncia com o art. 12,

Il b) da Lei Complementar n° 95, de 1995,

Em reunido da Comissio de Assuntos Econdmicos, realizada no
dia 13 de dezembro de 2011, o PLS 83/2009 foi colocado em discussio.
Tendo considerado os argumentos apresentados pelo relator do projeto, a
maioria dos membros da Comissio concluiv pela rejeigdo do projeto.

A maionia dos membros da CAE entendeu que o sistema de
prenuagdo atual é bom e que nio precisa ser modificado ¢ que o impedimento
da acurmulagfo do prémio ma desestimular as apostas.

O Senador Humberto Costa ainda srgumentou que ¢ prémio
acumulado influencia o sonho que o apostador tem, de quantos carros vai

comprar, onde vai comprar a fazenda, para onde vai viajar.

Os membros da Comissdo, em sua maioria, entenderam ainda
que se a quantidade de apostas cair, a distribuicdo de arrecadagdo também
estara prejudicada. E importante lembrar que a arrecadagio ¢ distribuida,

inclusive, para a Seguridade Social (18,10%).

Assim, a maioria dos membros presentes entendeu que o PLS n°

83, de 2009, deve ser rejeitado.

Sala da Comisséo,

_/V

, Prestdente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

............................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

Subsegao ll
Das Leis

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Replblica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1898

Dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragao e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo (nico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas

para a consolidac&o dos atos normativos que
menciona.

Il - nos demais casos, por meio de substituigdo, no préprio texto, do dispositivo alterado,
ou acréscimo de dispositivo nove, observadas as seguintes regras:



b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeracéo de artigos e de unidades
superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado 0 mesmo nimero do
artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras maiusculas, em ordem alfabetica,
tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos; (Redac&o dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEIN® 6.717, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1979

Autoriza modalidade de concurse de prognosticos
da Lotetia Federal regida pelo Decreto-lei n® 204,
de 27 de fevereiro de 1967, e d& outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art 4* O _lern | do artigo 2° da Lel 0° 8188 de 8 de dezembro de 1874, passa a ter a
seguinte redagio,

"l - A renda Hguida da Loteria Federal, em qualquer de suas modalidades, e da Lolerna
Esportiva Federal”

Art 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposiges em
gontrario,

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




OF. 480/2011/CAE
Brasilia, 20 de dezembro de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em reunido
realizada em 13 de dezembro, o Projeto de Lei do Senado n° 83 de 2009, que

“altera as regras de premiagio dos concursos de progndésticos sobre o

resultado de sorteio de nimeros”, e a Emendan® 1.

Atenciosamente,

DI LA

___Senador DELCIDIO DO
< “Presidente da Comissdo de Assun

os Hcondmicos

N
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VOTO VENCIDO

RELATORIO

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I- RELATORIO

E submetido ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 83, de
2009, de autoria do Senador Raimundo Colombo, que altera as regras de
premiagdo dos concursos de progndsticos sobre o resultado de sorteio de
numeros.

A proposta tem apenas dois artigos, o primeiro acrescenta o
seguinte art. 4°-A na Lein® 6.717, de 12 de novembro de 1979:

Art. 4°-A. No caso de nenhum apostador obter a combinagio
que permita o prémic miximo em cada um dos concursos de
prognésticos sobre o resultado de sorteio de nimeros, o valor
correspondente a premiagio maxima deve ser rateada
subsegiientemente entre os apostadores que acertarem o maior
nimero possivel de nimeros.

Pardgrafo uinico. Nos concursos de prognosticos terminados
em zero e cinco niio se aplica o disposto no caput deste artigo,
acumulando-se os valores para serem rateados nos concursos
seguintes de mesma terminagao.

Q art. 2° constitui a clausula de vigéncia.

Em sua justificagio, o autor argumenta que o sistema de

premiagdo das loterias por nimeros apresenta-se extremamente anacrénico
e injusto, pois na hipétese de nenhum apostador acertar a combinagéo exata
de todos os nimeros, o prémio acumula para um proximo sorteio, o que the
parece inconcebivel, visto que 0s apostadores de um determinado sorteio
querem concorrer dentro de todas as possibilidades daquele mesmo sorteio.
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Para manter a possibilidade de grandes prémios, o autor
propde, no paragrafo anico do dispositivo a ser incluido, que se ndio houver
ganbador para o prémio miximo em concurse com terminagfio zero ou
cinco, o valor serd acumulado ¢ rateado em concursos com ¢sta mesma
terminagdo (zero € cinco).

A proposta foi despachada para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, para decisfio em cardter terminativo.

Niao foram apresentadas emendas no prazo regimental,

11 - ANALISE

Tendo em vista que o PLS n° 83, de 2009, foi distribuido a esta
Comissfio para exame em cardter terminativo, incumbe sua apreciagfo
também quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa.

A proposigiio atende aos atributos exigidos pela boa téenica
legislativa em consondncia com os ditames da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

No tocante 3 constitucionalidade, entendemos que ndc hi
empecitho quanto 2 iniciativa dessa lei por membro do Senado Federal, nos
termos do art. 61 da Constituigio Federal. Também nfio hé obice quanto &
atribuigio do Congresso Nacional para dispor sobre matéria de
competéncia da Unido, referente a sorteios de qualquer natureza, nos
termos do art. 22, XX, da Lei Maior.

O PLS n° 83, de 2009, ndo fere a ordem juridica vigente, inova
o ordenamento pétrio, tem poder coercitivo ¢ estd em conformidade com
todas as demais regras regimentais.

Na modalidade de prognésticos numéricos, objeto do PLS,
existem sels produtos no portfélio das Loterias Federais (Mega-Sena,
Timemania, Quina, Dupla-Sena, Lotomania ¢ Lotofdcil), os quais atendem
desde aquelas pessoas que s6 apostam quando o prémio € acumulado, até
aquelas que buscam premiagfes de valores intermedidrios ou de pequena
monta, 0s quals apresentam maior probabilidade de acerto.

A Mega-Sena, por exemplo, ¢ a loteria de nimeros que mais
arrecada. Ela, sozinha, ¢ responsivel por mais de 40% das vendas das
Loterias Federais, ¢ ¢ justamente a que apresenta maior grau de dificuldade
de acerto do prémio principal.



12

Tanto a Mega-Sena como todos os demais produtos de
Loterias Federais oferecem prémios nas faixas secundarias que, em virtude
de apresentarem maiores probabilidade de acerto, sdo distribuidos com
mais freqiiéncia.

Nesse contexto, concordamos com os argumentos do autor da
proposta, Senador Raimundo Colombo, de que o sistema de premiagio das
loterias é anacrnico e mjusto, pois aos apostadores de um determinado
sorteio ndo lhes € dado o direito de concorrer em todas as possibilidades,
visto que para concorrer no novo concurso para o qual os recursos foram
acumulados, ele tera de fazer nova aposta.

Concordamos, também com o autor, de que a possibilidade de
ocorréncia de grandes prémios ficard mantida sempre que ndo houver
ganhador para o prémio maximo em concurso com terminagdo zero ou
cinco, pois o valor acumulado serd rateado em concursos com a mesma
termina¢io (zero e cinco). Essa forma nfo implicara desestimulo ao
apostador e, por conseguinte, ndo reduzird as receitas e o rateio para os
beneficidrios legais.

No entanto, ¢ necessario pequeno reparo de redagdo ao art, 1°
do projeto para excluir a expressio (AC) ao fim do pardgrafo tinico do art.
4°-A, uma vez que a letra “A” ja designa o acréscimo, em consonincia com
o art. 12, IlI, b) da Lei Complementar n° 95, de 1998.

III-voOTO

Por essas razbes, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 83, de 2009,
por sua adequagdo a técnica legislativa, e, no mérito, por sua aprovagio,
com a seguinte emenda de redagdo.

EMENDA N° 1

Exclua-se do paragrafo tinico do art.4° - A daLein® 6.717,
de 12 de novembro de 1979, na redagdo dada pelo art. 1° do PLS n°
83, de 2009, a expressdo (AC).

Sala da Comissdo, 13 de dezembro de 2011.

, Presidente

/7/ %",_Relator
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