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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 118, de 2011, do Senador Ciro
Nogueira, que acrescenta o art. 431-A a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e
altera o caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com
deficiéncia; e o PLS n° 234, de 2012, do Senador
Benedito de Lira, que dispde sobre o
preenchimento de cotas pelos beneficidrios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia, de que
trata o artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Sdo submetidos a andlise desta Comissdao, em carater
terminativo, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 118, de 2011, e n°® 234,
de 2012, que tramitam em conjunto em decorréncia da aprovacao dos
Requerimentos n° 713 e n° 714, de 2013.

Os projetos tratam das obrigacbes das empresas quanto a
contratacdo de pessoas com deficiéncia para a composicao de seus quadros
de funcionarios.
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O PLS n° 118, de 2011, ao modificar o art. 93 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, estabelece que os beneficiarios reabilitados e as
pessoas com deficiéncia, cuja contratacdo a lei obriga, possam ser
contratados ainda que na condicdo de aprendiz. Altera, também, a
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, no que esta regula a contratacdo de aprendizes,
acrescentando-lhe o art. 431-A, que determina que a contratacdo do
aprendiz com deficiéncia ou reabilitado deve ser considerada para efeito de
cumprimento da obrigacao prevista no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991.

Ja o PLS n° 234, de 2012, ao acrescentar o art. 93-A a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, preve, em seu caput, penas para O
descumprimento da obrigacdo de contratar pessoas com deficiéncia,
habilitadas, ou beneficiarios reabilitados. Para tanto, determina que o
descumprimento dessa obrigacdo implica o recolhimento ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador de “valores equivalentes a remuneracdao mensal
dos cargos nao preenchidos, acrescidos dos valores correspondentes aos
encargos patronais que sobre eles incidiriam”. Em seus dois paragrafos,
estabelece o carater excepcional e temporario de tal recolhimento,
acrescido do fato de que a efetuacdo do mesmo ndo exime da obrigacgao
disposta no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, bem como determina a
destinacdo exclusiva dos valores assim recolhidos a “programas de
qualificacdo dos beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia”.

Ambos os projetos foram rejeitados pela Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), cabendo a esta Comissao
decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SEN
Gabinete do

Assuntos Sociais discutir e votar, em carater terminativo, proposicoes que
versem sobre relacoes de trabalho e seguridade social.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional nos projetos. A disciplina das matérias é
de competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal —
CF), além de incluir-se entre as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48,
caput, da CF).

As normas propostas nao afrontam os principios adotados pela
Constituicdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacao as regras regimentais foram
respeitados.

O Brasil tem 45,6 milhdoes de pessoas com deficiéncia,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Aqueles
com pelo menos uma deficiéncia, seja visual, auditiva, motora ou mental,
somam 23,9%.

A Lei de Cotas para Pessoas com Deficiéncia completou 25
anos. Nos ultimos cinco anos, segundo dados do Ministério do Trabalho,
houve incremento de 20% na participacdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. De acordo com os numeros do ultimo Relatério
Anual de Informacdes Sociais (Rais), em 2013, foram criados 27,5 mil
empregos para pessoas com deficiéncia. Com o resultado, chegou a 357,8
mil o numero de vagas ocupadas, quando computadas empresas publicas de
regime estatuario e as que contratam de forma espontanea.

Infelizmente, apesar desse avanco, constata-se que grande
parcela das empresas ainda ndo consideram a pessoa com deficiéncia como
alguém que vai gerar produtividade e competitividade, mas como uma
obrigacdo legal ou uma despesa a mais.

A legislacao vigente, todavia, contétm o que ha de mais
moderno em conceito para garantia de direito a pessoa com deficiéncia,
mas o0 preconceito restringe a efetiva inclusdao desses cidaddos. Ademais,
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nossa legislacio confere, sem divida alguma, maior efetividade aos inimeros
dispositivos da Constituicdo Federal e de convencdes internacionais
subscritas pelo Brasil, no sentido de viabilizar uma maior insercao da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

As solugdes propostas pelos projetos em exame, seja onerando
o empregador que ndo cumpre o preenchimento das cotas em seu
estabelecimento, seja permitindo o possivel uso instrumental da relacdo de
aprendizagem para desvencilhamento de suas obrigacoes legais,
desestimulam uma efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas no mercado de trabalho.

Ainda que passivel de ser aperfeicoado, o atual sistema de
cotas representa um instrumento imprescindivel para inclusdao das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho e, por conseguinte, na Previdéncia
Social.

A situacdo é preocupante, pois esses cidaddos, se ndo estao
trabalhando, ndo estdo filiados ao sistema publico de previdéncia, estando,
consequentemente, mais expostos aos riscos sociais. Terdo pior qualidade
de vida, além de ndo poderem, no futuro, enfrentar com condicOes
satisfatorias o declinio de sua capacidade laboral e, muito menos, seu
envelhecimento.

Mais ainda, por ndo serem filiados ao sistema previdenciario
publico, acarretardo altos custos sociais no futuro, ja que ficardo a mercé
dos programas assisténcias do Estado ou da ajuda dos familiares que terao
suas rendas diminuidas e, consequentemente, uma piora de suas condicOes
de vida.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia no ambito da
Previdéncia Social representa um grande passo na sustentacdo da renda e
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no combate a pobreza. Com efeito, a expansao da cobertura representa o
principal desafio de curto prazo, tanto para o desenvolvimento do sistema
previdenciario brasileiro, quanto para a continuidade da politica de
sustentacdo de renda dessas pessoas. Do contrario, um contingente enorme
de brasileiros ira pressionar por aumento de gastos publicos em programas
assistenciais e ainda reduzira a renda média dos membros de suas familias.

Assim, a despeito do nobre propoésito de contribuir para um
mais efetivo cumprimento da lei de cotas para pessoas com deficiéncia, os
projetos sob analise ndo favorecem uma maior inser¢ao dessas pessoas no
mercado de trabalho, ndo atendendo, assim, o objetivo para a qual a
referida lei foi criada.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela rejeicao dos Projetos de
Lei do Senado n°s 118, de 2011, e 234, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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