PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 4, de
2007, do Senador Alvaro Dias, que dispée sobre
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), na aquisicdo de insumos e equipamentos
especificados, utilizados na produgdo de leite, e sobre
os Projetos de Lei do Senado n°s 589 e 590 de 2007;
n°s 174, 181, 240, 449 e 463, de 2008; n°s 45, 277, 305,
347 e 380 de 2009; n° 160 e 197, de 2010, que
tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 4, de 2007, de autoria do
Senador Alvaro Dias, que dispde sobre Isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisicdo de insumos e equipamentos utilizados na
producdo de leite, ora tramitando nesta Comissdao de Educacdo (CE), tem
apensadas a ele as seguintes proposicoes:

PLS n° 589, de 2007, do Senador Marcelo Crivella, que
concede isencdo do IPI na aquisicdao de veiculos automotores
para transporte de mercadorias quando adquiridos por
agricultores familiares e suas associacdes ou cooperativas;

PLS n° 590, de 2007, também do Senador Marcelo Crivella,
que concede isencao do IPI na aquisicdio de veiculos
automotores por associacOes, sindicatos e federacoes
representativas de trabalhadores ou de categoria economica;

PLS n° 174, de 2008, do Senador Paulo Paim, que visa
conceder isencao do IPI para veiculos automotores
adquiridos por portadores de hemofilia;



PLS n° 181, de 2008, do Senador Renato Casagrande, que
concede isencao do IPI para alimentos dietéticos e exclui a
receita de sua venda da incidéncia da Contribuicdao para os
Programas de Integracao Social e de Formacao de Patrimonio
do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

PLS n° 240, de 2008, do Senador Alvaro Dias, que concede
isencdo do IPI, da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre veiculos para transporte coletivo de
estudantes, quando adquiridos por prefeituras municipais e
pelo Distrito Federal, bem como por profissionais autbnomos
e suas cooperativas, habilitados e dedicados exclusivamente
ao transporte escolar;

PLS n° 449, de 2008, do Senador Francisco Dornelles, que
prorroga até 2014 a vigéncia da Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, que dispoe sobre a isencao do IPI na
aquisicdo de automoOveis para utilizacdo no transporte
autonomo de passageiros, bem como por portadores de
deficiéncia fisica;

PLS n° 463, de 2008, do Senador Sérgio Zambiasi, que altera
a Lei n° 9.493, de 10 de setembro de 1997, para ampliar o rol
de produtos e estender a isencdo do IPI nela especificados as
Casas Militares ou aos Gabinetes Militares da Unidao, dos
Estados e do Distrito Federal;

PLS n° 45, de 2009, do Senador Flavio Arns, que altera o
inciso IV do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, que trata da isencao do IPI na compra de automoveis
para uso particular das pessoas que especifica, para
compreender todas as pessoas com deficiéncia;

PLS n° 277, de 2009, também do Senador Flavio Arns, que
concede isencdo do Imposto de Importacio e do IPI
incidentes sobre aquisicio de cadeiras de rodas por
deficientes fisicos, reduz a zero as aliquotas das contribuicoes
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a importacao e
a venda desse produto e cria incentivo para as instituicoes



financeiras oferecerem linhas de crédito especiais para sua
aquisicao;

« PLS n° 305, de 2009, do Senador Raimundo Colombo, que
concede isencdo do IPI a ferramentas diversas;

* PLS n° 347, de 2009, do Senador Alvaro Dias, que estabelece
isencdo de impostos federais quando da aquisicdao de veiculos
por Governos dos Estados, Distrito Federal, Municipios e da
outras providéncias;

e PLS n° 380, de 2009, da Senadora Rosalba Ciarlini, destinado
a isentar do IPI veiculos de carga adquiridos por
transportadores autdonomos;

* PLS n° 160, de 2010, do Senador Flexa Ribeiro, que concede
isencdo do IPI incidente sobre a receita bruta decorrente de
motocicletas com cilindrada até 125 cm?® adquiridas por
motoboys ou mototaxistas;

 PLS n° 197, de 2010, do Senador Romeu Tuma, que visa
isentar do IPI a aquisicdao de automoveis por corretores de
imoveis sindicalizados ou filiados a respectiva associacdao de
classe, quando tais veiculos sejam destinados ao exercicio de
sua profissao.

Trata-se, portanto, de um rol de 15 projetos, relacionados,
principalmente, a concessdao de isencdo do IPI em diferentes setores. As
proposicoes tramitam em conjunto por forca da aprovacao do Requerimento n°
545, de 2011, do Senador Romero Juca, em 24 de maio ultimo.

Apos a manifestacdo da CE, as proposicoes serao apreciadas pelas
seguintes comissOes: RelacOes Exteriores e Defesa Nacional (CRE); Servicos de
Infraestrutura (CI); Agricultura e Reforma Agraria (CRA); Assuntos Sociais
(CAS); Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH); e, para decisdao em
carater terminativo, Assuntos Economicos (CAE).

II - ANALISE



A competéncia regimental da CE para opinar sobre a matéria advém
do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal. Ainda que, a rigor, apenas
o PLS n° 240, de 2008, contenha matéria diretamente relacionada a essa
competéncia, a analise deste colegiado nao se restringira ao mérito da referida
proposicao.

No tocante a constitucionalidade, como o tema comum €é o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) (art. 153, IV, da Constituicdo Federal - CF)
e dois projetos ainda tratam de outros tributos de competéncia da Unido, a
legitimidade parlamentar para a propositura dos quinze projetos em discussao é
dada pelos arts. 24, I; 48, I; e 61 da CF.

O primeiro aspecto que reputamos importante para iniciar a
discussao é que o IPI, pela sua natureza de tributo incidente sobre produto e por
ser um instrumento de grande importancia no estabelecimento de politicas
industriais, ndo é, na sua esséncia, um imposto que se preste bem a concessao de
isencOes de natureza pessoal.

Embora essa pratica exista e tenha-se consagrado com a isencao
autorizada aos taxistas na compra de veiculos, entendemos que ela deva ser
restrita a poucas situacoes. A grande dificuldade de fiscalizacdo e a necessidade
de prevencao de fraudes recomendam que assim seja.

A triagem que fizemos leva em conta esse aspecto. Como regra
geral, propomos a rejeicio desses projetos. Das proposiches com essas
caracteristicas, separamos e aproveitamos, apenas, as iniciativas que tém por
objetivo a desoneracdo do IPI incidente sobre bens adquiridos por entes publicos
e pessoas portadoras de deficiéncia ou doenca grave que justifique tratamento
diferenciado. Assim, no substitutivo que elaboramos ao final, acolheremos os
conteidos dos PLS n° 174, 181 e 463, de 2008, e 45, 277 e 347, de 2009. Em
consequencia, propomos a rejeicao dos PLS n° 589 e 590, de 2007, 380, de
2009, 160 e 197, de 2010.

Com base no mesmo critério, acolhemos o conteido dos projetos
que propoem a isencao de IPI sobre determinados produtos que ndao levem em
conta caracteristicas pessoais para a sua concessao e que tenham justificativa
socialmente relevante. E o caso dos PLS n° 4, de 2007, e 305, de 20009.

Por estar mais diretamente relacionado a competéncia especifica
desta Comissao, analisamos isoladamente o PLS n° 240, de 2008.



O projeto é composto de sete artigos. Nos arts. 1° a 3° concede o0s
beneficios tributarios relativos ao IPI, a contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins
na aquisicdo de veiculos destinados ao transporte escolar por governos
municipais e pelo Distrito Federal, bem como pelos profissionais autdnomos e
suas cooperativas, desde que habilitados e dedicados exclusivamente a essa
modalidade de transporte coletivo. Enuncia, ainda, que as isencdes concedidas
serao declaradas nulas e o tributo devidamente cobrado, com todos os
acréscimos legais, se verificados, antes de decorridos cincos anos da aquisicao
do veiculo: (i) a sua transferéncia, a qualquer titulo, salvo prévia anuéncia do
orgdo de administracdo fiscal; (ii) o seu uso em atividade diversa do transporte
escolar; e (iii) a sua descaracterizacao.

O art. 4° estipula que regulamento podera restringir a isencao a
veiculos que obedecam a modelos com caracteristicas especiais, inclusive
quanto a pintura externa e a identificacao por palavras ou simbolos.

Pelo art. 5° fica assegurada a manutencao do crédito relativo a
matérias primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados
nos bens objeto da isencao de que trata o art. 1°.

O art. 6° do PLS determina ao Poder Executivo a realizacdao da
estimativa da rentincia fiscal decorrente do beneficio deferido, que devera ser
incluida no demonstrativo financeiro anexo ao projeto de lei orcamentaria, em
atencao ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Finalmente, o art. 7° trata da vigéncia da lei em que o projeto se
transformar e da data a partir da qual a isencdo proposta surtira efeitos.

O PLS n° 240, de 2008, ja foi objeto de apreciacao pela CE, quando
tramitava de maneira autbnoma. Em 24 de marco de 2009, a proposicao recebeu
parecer favoravel deste colegiado, da lavra do Senador Wellington Salgado.

Ainda que o Governo Federal venha apoiando a aquisicao de
veiculos destinados ao transporte escolar por meio do programa Caminhos da
Escola, executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao, nao
se pode negar que a abrangéncia da iniciativa governamental ainda € restrita.

Desse modo, os beneficios tributarios que o PLS n° 240, de 2008,
pretende conceder para veiculos destinados ao transporte escolar sao positivos e
merecem a acolhida desta Comissdo. Entretanto, por questdao de coeréncia com



os critérios adotados, deixamos de acolher o conteudo do art. 3°, em relacdo a
concessao de isencdo de IPI na aquisicao de veiculos para transporte escolar por
profissionais autbnomos e suas cooperativas.

Por ultimo, esclarecemos que deixara de ser aproveitado, no
substitutivo, o conteido do PLS n° 449, de 2008, visto que o seu mérito ja foi
contemplado no art. 77 da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 4, de 2007, e pela rejeicao dos Projetos de Lei n°s 589, de 2007; 590,
de 2007; 174, de 2008; 181, de 2008; 240, de 2008; 449, de 2008; 463, de 2008;
45, de 2009; 277, de 2009; 305, de 2009; 347, de 2009; 380, de 2009; 160, de
2010; e 197, de 2010, nos termos do substitutivo seguinte:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4, DE 2007

Dispde sobre a concessdao de beneficios fiscais no
ambito do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), da Contribuicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/Pasep), da Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e do
Imposto de Importacdo, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da concessdao de beneficios fiscais no ambito
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da Contribuicao para os
Programas de Integracao Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/Pasep), da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e do Imposto de Importacao.



Art. 2° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) os veiculos classificados nas posicoes 87.01 a 87.05 da Tabela de
Incidéncia do IPI (TTPI), quando adquiridos por Governo de Estado, do Distrito
Federal ou por Prefeitura Municipal.

Art. 3° O Imposto sobre Produtos Industrializados incidira
normalmente sobre quaisquer acessorios opcionais que nao sejam equipamentos
de série ou originais do veiculo adquirido nos termos do art. 2°.

Art. 4° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
os seguintes produtos, identificados pelos respectivos cédigos da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo
Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006: pas, 8201.10.00; alvides,
picaretas, enxadas, sachos, ancinhos e raspadeiras, 8201.30.00; machados,
poddes e ferramentas semelhantes com gume, 8201.40.00; serras manuais;
folhas de serras de todos os tipos (incluidas as fresas-serras e as folhas ndo
dentadas para serrar), 82.02; limas, grosas, alicates (mesmo cortantes), tenazes,
pincas, cisalhas para metais, corta-tubos, corta-pinos, saca-bocados e
ferramentas semelhantes, manuais, 82.03; chaves de porcas, manuais (incluidas
as chaves dinamométricas); chaves de caixa intercambiaveis, mesmo com cabos,
82.04; e ferramentas manuais [incluidos os corta-vidros (diamantes de
vidraceiro)] ndo especificadas nem compreendidas em outras posicoes;
lamparinas ou lampadas, de soldar (macaricos) e semelhantes; tornos de apertar,
sargentos e semelhantes, exceto 0s acessérios ou partes de maquinas-
ferramentas; bigornas; forjas portateis; més com armac¢do, manuais ou de pedal,
82.05.

Art. 5° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) os insumos, maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como
suas partes e pecas de reposicdo, acessorios, matérias-primas e produtos
intermediarios, quando adquiridos com a finalidade de producao de leite.

Pardgrafo tunico. Os produtos de que trata este artigo serao
discriminados em ato regulamentar do Poder Executivo.

Art. 6° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) os produtos alimenticios dietéticos, assim definidos pelo art. 2°, V, do
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, e referidos nas Notas de
Subposicoes n° 1 do Capitulo 16 (Subposicao 1602.10); n° 1 e n° 2 do Capitulo
20 (Subposicoes 2005.10 e 2007.10, respectivamente) e na Nota n° 3 do
Capitulo 21 (Posicdao 2104), todas da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre



Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 28 de
dezembro de 2006.

Art. 7° Ficam isentas do Imposto de Importacao e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) as aquisicOes, por pessoa com deficiéncia, de
cadeiras de rodas, suas partes e acessorios, classificados nos cédigos 87.13 e
8714.20.00 da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), aprovada pelo Decreto n°
6.006, de 28 de dezembro de 2006.

Art. 8° Fica assegurada a manutencdo do crédito do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) relativo as matérias-primas, aos produtos
intermediarios e ao material de embalagem, empregados na industrializacao dos
produtos referidos nos arts. 2°, 4°, 5° 6° e 7° desta Lei.

Art. 9° A ementa da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Dispde sobre a Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI, na aquisicdo de automdveis para utilizacao no transporte autonomo, bem como
os adquiridos por pessoas portadoras dos agravos a satide que especifica.”

Art. 10. A Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

IV — pessoas com deficiéncia, assim definidas na forma da legislacao
vigente, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal;

8 6° A exigéncia para aquisicdo de automoveis equipados com motor de
cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas,
inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou
sistema reversivel de combustdo, ndo se aplica aos portadores dos agravos a saude
de que trata o inciso IV;



§ 7° No caso da pessoa portadora de hemofilia, a isencdo de que trata este
artigo sera concedida para a aquisicdo de automodveis com equipamentos ou
dispositivos de seguranca opcionais definidos em regulamento.” (NR)

“Art. 2° A isencao do IPI de que trata o art. 1° desta Lei somente podera
ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo tiver sido adquirido ha mais de 2 (dois)
anos.

Art. 11. O art. 12 da Lei n° 9.493, de 10 de setembro de 1997, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12. Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados,
quando adquiridos pelos orgdos de seguranca publica, Casas e Gabinetes Militares
ou drgdos correspondentes, da Unido, dos Estados e do Distrito Federal:

IV — os equipamentos de seguranga e protecao;
V — os equipamentos de inteligéncia policial;
VI — os equipamentos de informatica; e

VII - os equipamentos de sinalizagdo acustica e visual veicular.” (NR)

Art. 12. O art. 1° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

XVIII — cadeiras de rodas, suas partes e acessorios, classificados nos
codigos 87.13 e 8714.20.00 da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI);

XIX — veiculos classificados nas posi¢coes 87.01 a 87.05 da Tabela de
Incidéncia do IPI (TIPI), quando adquiridos por Governo de Estado, do Distrito
Federal ou por Prefeitura Municipal;

XX — produtos alimenticios dietéticos referidos pelo art. 2°, V, do
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, e nas Notas de Subposi¢des n° 1 do
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Capitulo 16 (Subposicdo 1602.10); n° 1 e n° 2 do Capitulo 20 (Subposi¢des 2005.10
e 2007.10, respectivamente) e na Nota n° 3 do Capitulo 21 (Posicao 2104), todas da
TIPI aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006.

Art. 13. As instituicoes financeiras que oferecerem linhas de
crédito especiais para a aquisicdo de cadeira de rodas poderdo abater
integralmente do montante devido a titulo de Contribui¢ao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) o valor resultante da aplicacdo, ao total dos empréstimos
efetivamente concedidos, da diferenca entre o dobro da taxa e a paga pelos
tomadores desses empréstimos.

§ 1° Os contratos de financiamento previstos no caput deste artigo
terdo taxas de juros equivalentes a metade da taxa Selic, vedada a cobranca de
tarifa de abertura de crédito ou quaisquer outras tarifas.

8 2° O prazo para amortizacdo ndo podera ser superior a sessenta
meses.

8 3° Nao sera permitida a concessdo de mais de um financiamento,
ao mesmo tempo, a pessoa fisica ou juridica, nem a aquisicdo de novo
financiamento, enquanto o anterior nao for liquidado.

§ 4° As linhas de crédito de que trata o caput deste artigo ficardo
isentas do imposto sobre operacoes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
titulos e valores mobiliarios (IOF).

Art. 14. As instituicOes financeiras poderao condicionar a liberagao
dos recursos relativos a linha de crédito especial de que trata o art. 13 desta Lei a
apresentacao de garantia pelo mutuario.

Art. 15. Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o montante de renuncia
de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que
se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao Federal, o qual acompanhara o
projeto de lei orcamentaria cuja apresentacao ocorrer depois de sessenta dias da
publicacao desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao e
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produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 15.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



