PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 406, de 2005, que altera o Decreto-Lei
n° 986, de 21 de outubro de 1969, a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) e a Medida Provisoria n° 2.178-36,
de 24 de agosto de 2001, para disciplinar a
comercializa¢cdo de alimentos nas escolas de
educagdo basica e a elaboragdo de cardapios do
programa de alimentagdo escolar, e promover
acoes para a alimentag¢do e nutri¢do adequadas
de criancas e adolescentes.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 406, de 2005, de autoria do
Senador Paulo Paim, propde alteracdoes em trés normas, com o intuito de
promover a alimentacao saudavel nas escolas e, conseqiientemente, combater
o avanc¢o, em nosso Pais, da obesidade infantil e das doengas cronicas nao-
transmissiveis relacionadas a dieta.

A primeira modificagdo incide sobre o art. 46 do Decreto-Lei n°
986, de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos. Com a mudanga,
os estabelecimentos comerciais situados em escolas de educacao basica que
venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos com quantidades
elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sédio, nao



poderao ser licenciados pela autoridade sanitéria, ficando vedada, também, a
renovacgao de seus alvaras.

A outra alteragdo diz respeito ao art. 14 da Lei n°® 8.069, de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente): o Sistema Unico de Satide (SUS) fica
obrigado a desenvolver agdes voltadas para a educagdo nutricional de pais,
educadores e alunos para a promocao da alimentacdo sauddvel e para a
prevencao e controle das doengas associadas a alimentagdo e nutricdo de
criancas ¢ adolescentes.

O ultimo dispositivo legal alterado pelo projeto € o art. 6° da
Medida Provisoria n® 2.178-36, de 2001, que, entre outras determinagdes,
dispde sobre Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. A inovacao
introduzida pelo projeto veda a utilizagdo, nos cardapios de alimentagdo
escolar, de bebidas de baixo teor nutricional e de alimentos com teor elevado
de agucar, gordura saturada, gordura trans ou sédio.

Por fim, o art. 4° do projeto estabelece, quanto a vigéncia da lei,
que ela ocorrera depois de cento e oitenta dias de sua publicacdo oficial.

O projeto foi distribuido, inicialmente, a esta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), ressaltando-se que, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas. Posteriormente, por for¢a do Requerimento n° 574, de
2006, de autoria do Senador Augusto Botelho, o presente projeto foi
encaminhado para a Comissdo de Educagdo. Naquela Comissdao, o PLS
recebeu parecer favordvel, de autoria do Senador Romeu Tuma, sendo
aprovadas as emendas n® 1 e 2-CE. Retorna, agora, a CAS, para decisdo
terminativa.

II - ANALISE

Alguns estados americanos fazem restricdes a venda de
determinados produtos alimenticios nas escolas. No Brasil, essas restrigdes
também ja sdo objeto de normas estaduais e municipais. Em verdade, tanto
nos Estados Unidos quanto no Brasil, ¢ em todo o mundo, ¢ grave o quadro
atual de crescimento acelerado dos indices de obesidade infantil, bem como
da crescente morbidade ¢ mortalidade vinculadas as doengas cronicas nao-
transmissiveis relacionadas a dieta.



Assim sendo, sdo inegaveis os méritos da proposi¢dao em analise,
pois pretende contribuir para transformar o inquietante cendrio
epidemiologico, com base em medidas a serem tomadas em trés frentes: 1)
restricdes a venda de alimentos e bebidas consideradas nao saudaveis em
estabelecimentos de ensino basico; 2) restricdes ao uso de alimentos e
bebidas consideradas ndo saudaveis na merenda de estabelecimentos de
ensino publicos; e 3) acdes de educagdo nutricional, a serem realizadas pelo
SUS.

Nao obstante, salientamos alguns pontos que, a nosso ver,
necessitam ser aprimorados no que tange ao contetido e a técnica legislativa
do PLS n° 406, de 2005.

O primeiro ponto ¢ a necessidade de explicitar que os
estabelecimentos instalados em escolas de educaciao basica ficam proibidos
de comercializar bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans ou de
sodio, sujeitando os infratores as penalidades previstas na legislagdo sanitaria
federal. Isso porque os estabelecimentos poderiam deixar de vender aqueles
produtos apenas quando necessitassem renovar seu alvara, voltando a vendé-
los apds terem concluido esse tramite. Sugerimos, por conseguinte, a
introducao de um novo dispositivo no art. 45 do Decreto-Lei n° 986, de 1969.

O segundo diz respeito ao uso da expressao alimentos ricos em
agucar, gordura saturada, gordura trans ou sodio. O termo “rico” implica
em uma imagem positiva € ndo se coaduna, portanto, com a idéia de um
produto cujo consumo se pretende restringir, por prejudicial a sauade.
Portanto, sugerimos a substitui¢cdo pela expressao alimentos com quantidades
elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sodio, que
¢ compativel com a terminologia atualmente utilizada pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e pelo Ministério da Saude.

E o terceiro ponto refere-se a redagao proposta para o art. 14 do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, que poderia ser mais fiel ao texto
original do Estatuto sem, contudo, deixar de introduzir as modificagdes
propostas.

Por fim, na anélise do texto do projeto de lei, ndo nos afiguraram
obices quanto a sua constitucionalidade e juridicidade.



1 -vOTO

Nosso voto, portanto, ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 406, de 2005, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406 (SUBSTITUTIVO), DE 2005

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 1969, a Lei n°
8.069, de 1990 (Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente) ¢ a Medida Provisoria n® 2.178-36,
de 2001, para disciplinar a comercializagdo de
alimentos nas escolas de educagdo basica e¢ a
claboragdo de cardapios do programa de
alimentagdo escolar, ¢ promover agdes para a
alimentagdo e nutricdo adequadas de criangas e
adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

CATE AS. oo

Paragrafo unico. Os estabelecimentos situados em escolas de
educagdo basica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional ou alimentos com quantidades elevadas de agtcar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sddio, sob pena de sofrerem
as penalidades estabelecidas para as infragdes a legislagdo sanitaria
federal. (NR)”

Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tinico:

CATE A6, oo

Paragrafo unico. Nao serao licenciados nem terdo seus alvaras
renovados os estabelecimentos situados em escolas de educacao basica



que venderem bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com
quantidades elevadas de agtcar, de gordura saturada, de gordura trans
ou de sodio. (NR)"

Art. 3° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte §2°, renumerando-se o paragrafo tinico como

§1°:

§2° O Sistema Unico de Saude desenvolvera acdes de educacio
nutricional, de promog¢ao de alimentacdo saudavel e de prevengdo e
controle de distarbios nutricionais e¢ de doengas associadas a
alimentagdo e nutricao de criangas e adolescentes. (NR)"

Art. 4° O art. 6° da Medida Proviséria n°® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 6°. Os cardapios do programa de alimentagdo escolar, sob
a responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
serdo elaborados por nutricionistas capacitados, com a participacao do
CAE e respeitando os habitos alimentares de cada localidade, sua
vocagdo agricola e preferéncia por produtos basicos, dando prioridade,
dentre esses, aos semi-elaborados e aos in natura, vedada a utilizagao
de bebidas com baixo teor nutricional ou de alimentos com
quantidades elevadas de actcar, de gordura saturada, de gordura trans
ou de sodio.

........................................................................................... (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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