PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 86, de 2012 — Complementar, que
altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, e regula a repactuagdo de operagoes de
crédito ja contratadas pela Unido com Estados,
Distrito Federal e Municipios, desde que ndo seja
aumentado o saldo devedor, nas condi¢bes que
estabelece.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 86, de 2012 — Complementar, de autoria do Senador
FRANCISCO DORNELLES, que altera dispositivo da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para,
nas condices propostas, admitir o refinanciamento de divida dos Estados
e Municipios para com a Uniao .

O art. 1° do projeto altera o art. 35 da LRF. Como € sabido, tal
artigo veda a realizacao de crédito entre entes da Federacao, inclusive para
fins de novacdo, refinanciamento ou postergacao de divida contraida
anteriormente. A mudanca proposta estabelece excecao a esta vedacao:

“a repactuagdo, nos termos da lei, de operagdo de crédito
entre a Unido e o Estado, ou o Distrito Federal, ou
Municipio, contraida antes da data da publicagdo desta
Lei Complementar, desde que ndo importe no aumento do
saldo devedor existente na data da assinatura do
respectivo instrumento contratual”

Ou seja, uma vez aprovado o PLS n° 86, de 2012 -
Complementar, passaria a ser possivel a renegociacdo de divida dos entes



subnacionais com a Unido, desde que atendidas duas condicOes: (a) a
divida tenha sido contraida antes da edicdo da LRF e (b) a renegociacao
ndo implique elevacao do saldo devedor.

O art. 2° determina a renegociacao das dividas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, contraidas ao final dos anos 1990,
listando especificamente a legislacdo que autorizou tal endividamento e
fixando as condicdes do refinanciamento, que seriam:

(a) substituicdo do indexador atual das dividas, que na maioria
dos casos é o Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI)
pelo Indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA), desde 0 momento
inicial do contrato até a data da renegociacao;

(b) revogacao da indexacdo da divida apds sua atualizacdo nos
termos do item anterior;

(c) incidéncia sobre a divida de juros de 3% ao ano;

(d) revogacao de todas as vedacOes existentes atualmente na
legislacdo a contratacao de dividas pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, exceto aquelas contidas na LRF.

O art. 3° constitui a clausula de vigéncia.

Na Justificacdo, o autor argumenta que a sua proposta mantém
o cerne da responsabilidade fiscal, que é vedar novos financiamentos da
Unido a governos subnacionais. Mas, ao mesmo tempo, permite a
renegociacao de um débito que hoje é amortizado em condi¢Oes adversas
para Estados, Municipios e Distrito Federal.

Isso porque as condicOes macroeconomicas vigentes a época
da renegociacdo apontavam juros reais muito superiores aos atuais e uma
inflacdo mais alta e volatil. Afirma o autor que “seria irrazoavel que uma
lei vedasse ao poder publico buscar e acordar melhores condi¢Ges para sua
divida; trocar e reduzir a correcao monetaria e os juros; mudar o credor;
além de alterar prazos e outras condi¢Oes contratuais, que permitam ao ente
publico dever e pagar menos do que antes”.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE



Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal, avaliar o mérito da matéria, bem como opinar
acerca da sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade,
resguardadas as competéncias das demais Comissoes da Casa.

Com relacdo ao mérito, considero que o debate técnico e
economico ja amadureceu no sentido da necessidade e inevitabilidade da
renegociacdo dos termos das dividas subnacionais com a Unido. Esta
divida, nos termos atuais, em que € corrigida pelo IGP-DI mais juros de 6%
a 9% ao ano, € injustamente cara e, no caso de varios Estados, é impagavel.
Diversos entes, apesar do esfor¢o para cumprir suas obrigacées com Unido,
véem suas dividas crescerem ao longo do tempo. Hoje, suas dividas sdao
maiores do que quando foram pactuadas com a Unido - e nenhum centavo
deixou de ser pago por parte dos devedores.

O proprio Tesouro Nacional, quando aporta recursos ao
BNDES para financiar investimentos privados, cobra a TJLP (que hoje é de
6% ao ano). Assim, nada mais justo que reduzir os juros que incidem sobre
a divida dos entes da Federacdao. E, além disso, e muito importante, o
Governo Federal vem implementando um conjunto de medidas para
reducdo de todas as taxas de juros da economia. E nesse cenario que o
indexador da divida dos Estados deve ser reduzido para patamares
civilizados.

Porém, para os entes subnacionais nao é suficiente a reducao
do indice de correcdo das dividas, esta medida apenas surtiria efeito pratico
no longo prazo, com a melhora no perfil das dividas e a reducdo no estoque
a ser pago. Os Estados precisam de recursos no presente, as necessidades e
desejos da sociedade sdo urgentes e, portanto, exigem agOes imediatas do
pode publico.

Por esta razdo, apresento emenda ao PLS em questdo,
estabelecendo que o limite maximo de comprometimento da receita liquida
real (RLR) para efeito de atendimento das obrigacGes correspondentes ao
servico da divida refinanciada sera de 9%. Hoje, os Estados atendem as
suas obrigacoes com o Tesouro nacional com percentuais de 11,5%, 13%
ou 15% da sua Receita Liquida Real. Saliento que o conteudo desta emenda
foi proposto pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
em comunicado de 12 de abril de 2012.

Mas, essa reducao de percentual para o limite de 9%, na
emenda que apresento, vem acompanhada de vinculacdo exclusiva a gastos



com investimentos, ou seja, o valor diferencial ndo transferido ao Tesouro
nacional pelos Estados sera obrigatoriamente utilizado na rubrica
investimentos. Sendo assim, os Estados terdo o seguinte percentual da sua
RLR para realizarem investimentos:

ESTADOS COMPROMETIMENTO RECURSOS
ATUAL DA RLR NOVOS PARA
INVESTIMENTO
(em %) (% da RLR)
Acre, A ,  Cearg,
cre mazonas eara 1 1 , 5 2 , 5

Pernambuco e Roraima.

Bahia, Distrito Federal,
Espirito Santo, Maranhao,
Minas  Gerais, Paraiba,
Piaui, Paranid, Rio de 13 4
Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sergipe e
Sao Paulo.

Alagoas, Amapa, Goias, 15 6
Mato Grosso do Sul, Mato
Gross, Para e Rondonia.

Além destas alteracOes, proponho o prolongamento do prazo
para pagamento do residuo, que passara a ser de 20 (vinte) anos.

Reavaliar e revisar essas condicbes de endividamento dos
Estados e Municipios é uma necessidade diante dos desafios dos préoximos
anos. O Brasil busca uma trajetéria macroeconomica de crescimento
continuado, de inclusdao social e de inflacdo controlada. O aumento do
investimento por parte dos Estados e Municipios contribui para o
fortalecimento desta trajetoria:

(i) - maior investimento por parte dos entes subnacionais pavimenta
a estrada do crescimento e garante a sua continuidade;



(ii) - maior investimento por parte dos entes subnacionais gera
empregos, inclusao social e melhoria da qualidade de vida;

(iii) - maior investimento por parte dos entes subnacionais reduz os
custos da empresa, aumenta a sua competitividade e contribui,
portanto, para a estabilidade monetaria.

A Presidenta Dilma objetiva que o investimento como
proporcao do PIB alcance em 2014 o patamar de 24% do PIB. Os entes
subnacionais desejam contribuir com esse objetivo corretamente
estabelecido pela Presidenta. Mas, estdo sem recursos para realizar
investimentos. Para alcancar essa meta de 24% sera necessario muito
esforco por parte da Unido, das empresas estatais, dos municipios, do setor
privado e, também, dos Estados. O Brasil, seus Estados e Municipios
precisam de investimento, principalmente, em transporte urbano, de carga e
saneamento.

Ademais, a revisao dos termos atuais da arquitetura da divida
dos Estados é, além de tudo, um importante instrumento de reequilibrio das
relacoes federativas. Os beneficios obtidos por Estados decorrentes dessa
operacao poderao compensar perdas de tais entes em outras reformas
institucionais iminentes, como o redesenho do Fundo de Participacao dos
Estados (o FPE). Significa, portanto, colocar sobre a mesa mais um
instrumento de reequilibrio federativo.

Por fim, apenas para esclarecer o aspecto constitucional, nao
vejo neste PLS ofensa ao ato juridico perfeito. A Constituicdo veda que a
Lei, mesmo a complementar, desrespeite 0s contratos, e isso se presta a
garantir a vontade das partes.

Todavia, as partes dos contratos de divida em questdo sdo
entes da Federacdo, entes publicos, e a vontade destes entes se expressa
aqui no Senado, pelos representantes dos Estados, na Camara pelos
representantes do Povo e pela Presidenta, em seu juizo de sancao.

Sendo assim, nesse caso, diferente do que se diz nos ajustes
entre os particulares, em que “o contrato € a Lei entre as partes” aqui, “a
Lei é o Contrato”.

Nao vejo qualquer outro ébice de ordem legal, constitucional
ou regimental a matéria.



III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdao do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 86, de 2012 — Complementar, com a seguinte
emenda:

EMENDA N° - CAE

Incluam-se os seguintes paragrafos 1°, 2° e 3° ao art. 2° do Projeto de
Lei do Senado n° 86, de 2012 — Complementar,

“§ 1° - O limite maximo de comprometimento da receita
liquida real (RLR) para efeito de atendimento das obrigacOes
correspondentes ao servico da divida refinanciada sera de 9%;
(NR)

§ 2° - O prazo para pagamento do residuo da divida sera de 20
(vinte) anos.(NR)

§ 3° - O valor correspondente a diferenca entre o limite de
comprometimento de receita atual e o proposto no §1° deste
artigo sera destinado exclusivamente para despesas de
investimento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



