SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 57, DE 2011

Acrescenta o art. 251 a
Constituicdo Federal para mudar
a denominag¢do da Zona Franca
de Manaus para Pdlo de
Desenvolivimentio Incentivado
- PDI, e acrescenta o art. 98 ao
do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias para
dispor sobre o0s beneficios
concedidos a Zona Franca de
Manaus.

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 39 do art. 60 da Constituicio
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Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 19 A Constituicdo Federal fica acrescida do
seqguinte art. 251:

“Art. 251. A Zona Franca de Manaus
passa a denominar-se Pdlo de
Desenvolvimento Incentivado - PDI,
preservando-se seus beneficios tributarios,
suas finalidades, inclusive a de promogado do
desenvolvimento da Amazodnia Ocidental, e
sua forma de administracdo com os ajustes a
nova designagao.



Pardgrafo Unico. Os recursos proprios
arrecadados pelo 6rgdo gestor do Pdlo de
Desenvolvimento  Econdmico  Incentivado
serdo aplicados, obrigatoriamente, em cada
exercicio fiscal, em acles necessarias~ao
desenvolvimento da Regido.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias fica acrescido do seguinte artigo:

“Art., 98 O prazo previsto no caput do
art. 92 deste Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias fica prorrogado
até 31 de dezembro de 2073.” {(RN)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICAGCAO

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada pela
Lei n® 3.173, de 1957. Por meio do Decreto-Lel n® 288, de
1967, o Governo regulou o funcionamento da ZFM,
estabelecendo incentivos fiscais por trinta anos para a
implantacdo de um polo industrial, comercial e
agropecuario. Implantou-se um parque industrial - base de
sustentagdo da ZFM - cuja importéncia pare o
desenvolvimento econdmico e social da Amazdnia Ocidental
foi crescente.

Esse modelo de desenvolvimento foi recepcionado
pela  Constituicdo Federal de 1988, com &
constitucionalizacao da Zona Franca de Manaus no art. 40
do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias.
Segundo esse dispositivo constitucional, as caracteristicas
de area de livre comércio, de exportagdo e importagdo e os
incentivos fiscais oferecidos para a produgdo na ZFM
vigeriam por vinte e cinco anos, ou seja, até 2013.

A Emenda Constitucional n® 42, de 2003, art. 92,
prorrogou por mais dez anos o prazo previsto no art. 40 do
ADCT, estabelecendo que os beneficios concedidos a Zona
Franca de Manaus terdo vigéncia até 2023.



Nossa proposta é estender esses beneficios até o
final de 2073, ou seja, cinguenta anos apés 2023, esta
proposta tem como base a importancia da Zona Franca de
Manaus para a regiao Norte e para o Brasil. A ZFM abriga
400 empresas, que geram cerca de 100 mil empregos
diretos e um faturamento de aproximadamente R$ 62
bilhdes no ano de 2010.

‘ O bom desempenho da Zona Franca de Manaus
tem efeitos positivos sobre o restante da regido Norte. O
consumo de seus trabalhadores fomenta a produgao dos
estados vizinhos. A demanda por trabalhadores beneficia
habitantes de outros estados da regido; essa demanda
também estimula investimentos em centros de formagao de
mao-de-obra qualificada em toda a regiao.

Mas ndo se pode perder de vista que as empresas
decidiram se instalar na Zona Franca de Manaus devido aos
beneficios fiscais oferecidos e a possibilidade de se
beneficiarem das facilidades de importagao de pegas e
componentes de aparelhos eletroeletronicos. Ndo houvesse
esses beneficios, possivelmente elas teriam optado pela
localizacdo mais préxima aos principais mercados
consumidores do Brasil.

Enfim, os beneficios sdo fundamentais para que
as empresas sejam compensadas pela desvantagem
locacional da regido Norte, distante dos principais centros
de consumo do Brasil. A presen¢a das empresas, por sua
vez, & fundamental para o desenvoivimento da regido,
havendo, inclusive, repercussdoes sobre a seguranga
nacional.

A economia mundial estd passando por um
momento de alta incerteza, em parte porque as mudangas
tecnoldgicas sdo extremamente velozes. Produtos que sao
atualizados tecnologicamente podem deixar de sé-lo em
pouca tempo devido a alucinante corrida tecnoldgica. A
consequéncia disso é o aumento do risco associado aos
investimentos. As empresas, para levarem a cabo suas
inversdoes, cujos retornos sao incertos, precisam ter a
seguranga de que as regras que as estimulam
permanecerdo estaveis por um periodo razoavel de temgpo.



No caso da Zona Franca de Manaus, as regras
que estimulam os investimentos vigerdo, com certeza, até
2023. Esse horizonte de tempo é curto quando se considera
qgue o0s investimentos industriais, principalmente nos
setores de tecnologia de ponta que caracterizam a ZFM, sao
de longo prazo. E necessdrio garantir as empresas que
.- operam, ou venham a operar, na Zona Franca a certeza de
que as regras ndo mudardo no curto ou no médio prazo.
Por isso, proponho a inclusdao de novo artigo no Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias para que o0s
incentivos vigorem até 2073.

Qutra proposta que fago é a alteragdo do nome
de Zona Franca de Manaus para Poélo de
Desenvolvimento Incentivado - PDI. A idéia de zona
franca esta atrelada a possibilidade de entrada de
mercadorias estrangeiras em alguns pontos de um pais sem
sujeicdo as tarifas alfandegarias vadlidas para o restante do
territério. Geralmente, esse incentivo € concedido para que
as mercadorias importadas sejam beneficiadas e
posteriormente exportadas ou para desenvolver algumas
regioes,

No caso da Zona Franca de Manaus, ha, e sempre
houve, a preocupacdo com a questdo do desenvolvimento
regional. No entanto, ndo era o objetivo, desde o inicio,
criar uma base de exportagdao; os produtos ali fabricados
eram destinados principalmente ao mercado interno. Além
disso, por ser a ZFM, inicialmente, uma zona franca
industrial, agropecuaria e comercial, associou-se a ela a
imagem de um centro de comércio de produtos importados.

A Zona Franca de Manaus nao €&, portanto, uma
base de exportagdo ou um entreposto comercial. Ela
experimenta o adensamento crescente da cadeia produtiva,
a diversificagdo da linha de produtos exportaveis e o
incentivo a projetos na area de tecnologia, ndo deixando
dividas em relacdo ao seu dinamismo econémico e a sua
importancia estratégica para o desenvolvimento da regido
Norte.

Ora, essas sdo caracteristicas de um polo

industrial. Por isso, sugiro a inclusdac de um artigo_-#na



Constituicdo Federal para proceder a mudanca de
denominagdo de Zona Franca de Manaus para Pélo de
Desenvolvimento Incentivado - PDI.

Considerando as razdes mencionadas, pego apoio
aos Nobres Pares para a prorrogagédo dos beneficios para a
Zona Franca de Manaus e para a mudanca de sua
denominagdo  para Polo de Desenvolvimento
Incentivado - PDI.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2011

QWQ\. |
Senadora Vanessa Grazziotin



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2011.

Acrescenta o art. 251 &
Constituicdo Federal para mudar
a denominacdo da Zona Franca
de Manaus para Pdélo de
Desenvolvimento Econdmico
Incentivado, e acrescenta o art.
98 ao do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para
dispor sobre os  beneficios
concedidos a Zona Franca de
Manaus.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2011,

Acrescenta o art. 251 a
Constituicdo Federal para mudar
a denominagd@c da Zona Franca
de Manaus para Polo de
Desenvolvimento Econdmico
Incentivado, e acrescenta ¢ art.
98 ao do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para
dispor sobre os beneficios

concedidos & Zona Franca de

Manaus.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2011.

Acrescenta o art. 251 a
Constituicdo Federal para mudar
a denominagdo da Zona Franca
de Manaus para Poélc de
Desenvolvimento Econdmico
Incentivado, e acrescenta o art.
98 ao do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para
dispor sobre os beneficios
concedidos a Zona-~Frahca de

‘Manaus. %
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2011.

Acrescenta o art. 251 3
Constituicdo Federal para mudar
a denominacado da Zona Franca
de Manaus para Polo de
Desenvolvimento Econdmico
Incentivado, e acrescenta o art.
98 ao do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias para
dispor sobre os beneficios
concedidos a Zona Franca de
Manaus.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2011.

Acrescenta o art. 251 3
Constituicdo Federal para mudar
a denominag¢ao da Zona Franca
de Manaus para Polo de
Desenvolvimento Econdmico
Incentivado, e acrescenta o art.
98 ao do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para
dispor sobre o0s  beneficios
concedidos a Zona Franca de
Manaus.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2011.

Acrescenta o art. 251 3
Constitui¢do Federal para mudar
a denominagdo da Zona Franca
de Manaus para Pdlo de
Desenvolvimento Econémico
Incentivado, e acrescenta o art.
98 ao do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias para
dispor sobre os beneficios
concedidos a Zona Franca de

Manaus.
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DECRETQ-LEI N® 288, DE 28 DE FEVEREIRQ DE 1967
DOU 28.02.1867

Altera as disposiges da Lei n° 3.173, da 6 de junho de 1957, e requla 2 Zona Franca de Manaus.
iNDICE SISTEMATICO

CAPITULQ | - Das Finalidades e Localizagdo da Zona Franca de Manaus
CAPITULO Il - Dos Incentivos Fiscais

CAPITULQ (Il - Da Administragia da Zona Franca

CAPITULO 1V - Dos Recursos ¢ Regime Financeiro e Centzbil
CAPITULO V - Das Disposigdes Gerais e Transitérias

ADCT

Art. 40 - E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de drea livre de
coméreio, de exportagio e importagic, ¢ de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cince
anos, a partir da promulgacdo da Constitui¢do.

obs.dji.grauw.z: At 92, ADCT - CF

cbs.dii.grau4: Zona Franca; Zona Franca de Manaus

Parigrafe dnico - Somente por lei federal podem ser modificados os critétios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagfio dos projetos na Zona Franca de Manaus.

obs.dji.grav4: Zona Franca de Manaus

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assunios Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Allera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art.
60 ca Consiituigdo Feceral, prcmulgam a seguinte Emenda ac texte ¢onstitucional;

Art. 1° Osg artigas da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar ¢om as seguintes
alteragdes:

“Art. 92, 530 acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposigdes
Constituciona.s Transitdrias.”
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Art. 60. A ConstituicBo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

It - do Presidente da Replblica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao, manifestando-
se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1* - A ConstituicBo n3o podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitfo.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois furnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membras.
§ 3° - A emenda a Constituigio serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ardem.

§ 4° - Nao sera objete de deliberagio a praposta de emenda tendente a abolir:

1 - a forma federativa de Estade;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico,

Il - a separagio das Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de preposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode
ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

LEI N° 3.173, de 06 de junho de 1957

Cria uma zona franca na cidade de Manaus, capital
do Estado do Amazonas, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacionai decreta € eu assino a seguinte Lei.

Art.1° - E criada em Manaus, capital do Estado do Amazonas, uma zona franca
para

armazenamento ou depdsito, guarda, conservacao, beneficiamento e retirada de
mercadorias, artigos e produtos de qualquer natureza, provenientes da estrangeiro
e

destinados ao consumo interno da Amazénia, como dos paises interessados,
limitrofes do Brasil ou que sejam banhados por aguas tributarias do rio Amazonas.
Art.2° - O Governo Federal fara demarcar, nas imediagdes da cidade, a margem
do

rio Negro e em lugar que retina condigdes de calado e acostagem satisfatarias,
uma

area de terra ndo inferior 2 duzentos hectares, onde ficara localizada a zona
franca,

com as instalagdes e servigos adequados ao seu funcionamento.

§ 1° - As terras destinadas a zona franca criada nesta lei serdo obtidas por doagao
do

Governo do Estado do Amazonas ou mediante desapropriagéo para fins de
utilidade

ptiblica, na forma da legislagao em vigor.

§ 2° - Sera estudada a adaptabilidade da ilha de Marapata, em frente a Manaus,
como

area complementar da zona franca, reservada a certas produtos que possam nela

ser
depositadas, para fins de beneficiamento, sem possibitidade de deterioragao que
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Ihes

diminuam o valor comercial.

Art.3° - Na zona franca que for demarcada serdo construidas instalacdes
portuarias

com armazens terrestres e cais flutuante acostavel, segundo o tipo exigido pela
grande varia¢do do nivel das 4guas da regido.

Art.4° - Nas dependéncias internas da zona franca de Manaus, constituidas pelos
terrenos agregados as suas instalagdes portudrias sera facultado aos participantes
gue o desejarem arrendar, terrenos para o fim de construir depdsitos de
mercadorias

ou montar industrias de beneficiamento de matérias-primas provenientes das
republicas limitrofes a Amazdnia ou daquelas que sejam banhadas por cursos
fluviais

tributarios do rio Amazonas, bem como os correspondentes servigos de escritério.
Art.5° - As mercadorias de procedéncia estrangeira, quando desembarcadas
diretamente na area da zona franca de Manaus, e enquanto permanecerem dentro
da

mesma, ndo estardo sujeitas ao pagamento de direitos alfandegarios ou quaisquer
outros impostos federais, estaduais ou municipais que venham grava-las sendo
facuitado o seu beneficiamento e depdsito na prépria zona franca de sua
conservagao.

Art.6° - Todos os artigos ou produtos entrados na zona franca poderéo ser
acondicionados nos armazéns de propriedade da administragao do porto ou de
particulares, dentro da zona franca, pagando as respectivas taxas de
armazenagem.

Art.7° - Sera incluida na area da zona franca uma faixa de agua de duzentos
metros

de largura, contada sobre a superficie do rio, na parte adjacente ac litorial do
mesmo

porto e na qual poderdo estacionar sujeitas ao mesmo regime da zona franca,
embarcagdes e alvarengas convertidas em depdsitos provisérios de mercadorias
estrangeiras em transito rdpido ou jangadas de toros de madeira estrangeira a
serem

beneficiados dentro da area do porto.

Art.8° - As mercadorias estocadas ou beneficiadas na area da zona franca
poderaao

ser incorporadas a circulagdo nacional, mediante despacho regular e pagamento
dos

direitos alfandegarios correspondentes e mais impostos em que incidam por esse
maotivo. _

Art.9° - A adminsitracéo do porto da zona franca de Manaus podera ser confiada a
companhia concessionaria do porto de Manaus mediante as condi¢des que a
Unido

estabelecer ou ter administragdo autdnoma do propric Governo Federal.

Art.10° - O Pader Executivo, dentro de 60 (sessenta) dias apds a publicacéo desta
Lei, regulamentard as normas de operagédo e fiscalizacdo da zona franca de
Manaus e
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estabelecera a tabela das taxas por sua utilizagao.

Art.11° - Enquanto as obras da construgdo da zona franca nido estiverem
concluidas,

a Unido entrara em acordo com a cormpanhia concessionaria do porto de Manaus
para que o regime do porto da zona franca entre imediatamente em vigor
utilizando

alguns dos armazéns da mesma companhia.

Art.12° - A zona franca de Manaus é considerada empreendimento coordenado
com ¢

Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia, carrendo as despesas de sua
instalacdo, conservacio e funcionamentn a canta da verha a que se refere o artigo
198 da Constituicao, ficardo autorizado desde ja o Governo Federal a fazer as
operagdes de credito necessarias até o limite de Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de

cruzeiros) para custeio das despesas com 0s servigos e encargos que forem
projetados e argamentos para a referida zona franca.

Art.13° - Esta Lei entrara em vigar na data de sua publicagao.

Art.14° - Revogam-se todas as disposigdes em contrario.

Ric de Janeiro. 06 de junho de 1957, 136° da Independéncia e 69° da Republica.
JUSCELINO KUBITSCHEK

Nereu Ramos

José Maria Alkimim

Publicada no D.O.U. de 12/08.1957, secdo |, n® 133

(4 Comisséio de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 22/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S: 1305572011
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