COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 88, de 2013, que
“acrescenta § 5° ao art. 59 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452/43, para dispor sobre a
negociagdo do banco de horas com a
categoria profissional preponderante e da
outras providéncias”.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

De iniciativa do nobre Senador Vital do Régo, o Projeto de Lei do Senado em epigrafe
pretende aditar dispositivo a CLT para regular a negociagdo do banco de horas com a
categoria profissional preponderante, tendo sido dita proposicao distribuida, em razao
da matéria, para exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, em carater terminativo.

O foco da proposta legiferante consiste em possibilitar as empresas, com empregados
de diferentes categorias profissionais, a celebragdo, diretamente com o sindicato da
categoria preponderante em seu quadro, de contratos ou acordos coletivos de trabalho,



validos para todos os seus obreiros, para compensacao de jornadas, com dispensa de
acréscimo de salario. Em tal hipotese, ficam prejudicadas cldusulas semelhantes de
outros instrumentos de negociagdo coletiva, eventualmente aplicaveis as relagdes de
trabalho no ambito daquela empresa.

Reporta-se o autor ao preceito consolidado do caput do art. 59 que prevé o denominado
“banco de horas”, a cujo teor as empresas, mediante acordos e convengdes coletivas de
trabalho, poderdo dispensar o acréscimo de salario relativo a horas extras, quando o
excesso de horas num dia for compensado pela diminui¢do na jornada de outro dia de
trabalho.

Embora reconhecendo o inegéavel avango e valia que referido instrumento representou
nas relagdes trabalhistas, observa que as negociagdes relativas aos bancos de horas nem
sempre se pautam pela seguranca juridica e consenso, mormente em empresas que
possuem empregados pertencentes a diversas categorias profissionais, com interesses
diversos e diferentes jornadas, criando dificuldades ao processo e levando a resultados
nem sempre satisfatorios.

Assinala, também, o autor os percal¢os que podem surgir na organizacao do trabalho,
no caso de estipulacio de regras ou parametros diferentes para compensacao de
jornadas, que atendam perfis de diferentes profissionais, cujas atividades, porém,
devam estar associadas, fatores que contribuem eventualmente para frustrar a tentativa
de um acordo ou convencgao coletiva.

Em linha argumentativa, observa que a solug@o para esses problemas deve ser buscada
no ambito das empresas, sob o intento de maximizar os beneficios do banco de horas
em prol de empregados e empregadores, evitando que interesses minoritarios ou
dispersos se mostrem excessivamente relevantes no momento das negociagdes
coletivas.

Ao preconizar que a compensacdo de jornadas seja ajustada com a categoria
preponderante dentro da empresa, evitando, por essa forma, que grupos minoritarios
possam dificultar ou tumultuar o processo de negociacao, em beneficio proprio, ressalta
por ultimo que os acordos ou contratos coletivos realizados com a categoria
preponderante dentro da empresa afiguram-se mais democraticos, tecnicamente
justificaveis e refletem melhor os objetivos dos interessados.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto.



I - ANALISE

Por se tratar de proposi¢do que versa sobre relagoes de trabalho e condi¢des para o
exercicio laboral de profissoes, a matéria se submete ao crivo de apreciacdo desta
Comissao de Assuntos Sociais, no exercicio da competéncia regimental que lhe defere
o art. 100, em seu inciso I, do RISF, revestindo-se o pronunciamento colegiado de
carater terminativo, a teor do art. 91, inciso I, do mesmo Regimento.

Trata-se de projeto que se amolda a previsao do inciso XIII do art. 7° da Lei Maior,
quando faculta a compensacao de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho.

No entanto, a iniciativa do nobre Senador Vital do Régo ao estabelecer que a
compensag¢ao de jornadas seja ajustada com a categoria preponderante dentro da
empresa, incorre em inconstitucionalidade por violar a representatividade sindical, ja
que ndo se pode sujeitar validamente diferentes categorias, passiveis de compor o
quadro de pessoal da empresa, a uma negociacdo firmada apenas com o sindicato da
categoria preponderante.

Dai a necessidade de excluir-se a regra prevista para o citado § 5°, até porque esta nao
se harmoniza também com a nova redacao que preconizamos ao § 2° do mesmo artigo,
sobre o banco de horas, que explicita a possibilidade de a compensaciao de jornada,
inclusive na modalidade banco de horas, ser firmada por meio de acordo individual ou
coletivo, ou convencao coletiva de trabalho.

Alvitramos, por isso mesmo, com igual propésito de aperfeicoar o marco normativo
relacionado com a jornada de trabalho, introduzir novo mecanismo legal, a disposicao
das partes empregadoras e trabalhadoras, sem prejuizo da alternativa de organizag¢do do
tempo de trabalho individual ou coletivo no ambito das empresas, com a
institucionalizacdo do banco de horas.

Trata-se de novo regime, dito jornada facultativa, mediante o qual se pode atender
situacdes especiais, proprias de diferentes categorias laborais que tém jornada legal
diferencada, inferior as 44 horas semanais, tornando possivel a ampliacao destas até o
limite constitucional, cuja implementacdo propiciard vantagens mutuas, em forma de
ganhos aos trabalhadores e melhor gestdo operacional e produtiva as empresas em
geral.

Tal o escopo do Substitutivo de relatoria que ofereco ao Projeto, cujo objetivo consiste
em permitir a negocia¢do individual ou coletiva da duracdo do trabalho, em lugar da



necessidade de alterar leis especiais de restrito ambito corporativo, a fim de
restabelecer a jornada comum aos trabalhadores.

Ocorre que nao poucas atividades ou profissdes foram contempladas com leis
especiais, com a reducdo das horas cumpridas a cada dia como também da carga
horaria semanal, sob invocagdo de diferentes motivacdes ou fatores, sendo que as
restricoes ou empecilhos legais advindos a organizagdo das jornadas de trabalho tém
representado perda de produtividade, elevacdo de custos, desvalia aos trabalhadores e
inseguranga juridica nas relagdes de trabalho.

Ao intento de superar ditos Obices legais e seus efeitos prejudiciais para todos, propoe-
se que, em certa medida e sob condi¢des especiais, a jornada diferenciada possa ser
estendida, sem perdas ou ladear direitos trabalhistas, por isso que as disposi¢des
regulatorias devem atender as modernas conquistas e possibilidades que mudaram as
condi¢des de trabalho no mundo atual: € fato que o horario laboral se transformou no
mundo com a digitalizacdo, a automagdo, os recursos de TIC (Tecnologias da
Informagdao e Comunicagdo), o contexto do ambiente concorrencial para as empresas
como também para os trabalhadores.

Destarte, sob o ponto de vista do trabalhador, a ado¢do da jornada estendida, com
remuneragdo adicional de 20% nas horas acrescidas a jornada atual, aporta beneficios
como: (i) aumento proporcional e real de renda; (ii) ndo obsta a eventualidade de horas
suplementares, semelhantemente majoradas nos termos da proposta; (iii) jornada
previsivel com remuneragao estavel; (iv) valorizagao profissional e (v) maior interagao
com a empresa.

Assim, a implementacdo da jornada complementar facultativa poderd advir de um
ajuste contratual entre empregador e empregado, com assisténcia sindical, ou,
alternativamente, via negociagdo de acordo individual ou coletivo, ou, ainda, por
convengdo negociada entre as respectivas representagoes sindicais, especificamente nos
casos em que, por diferentes leis esparsas, houve reducao de jornada.

A experiéncia laboral que referida Emenda viabiliza consiste, pois, em que, em relagao
as profissdes com jornadas diferenciadas, seja permitida a extensdo continuada da
jornada, dentro do teto constitucional de 44 horas, mediante incorporacao proporcional
de salarios, correspondente a0 aumento da duragdo da jornada, além do adicional de
20% sobre o valor das horas acrescidas.

Dita providéncia representard, de modo geral, aumento remuneratdrio para todas as
categorias profissionais compreendidas nos lindes do Substitutivo adiante, sendo:



e aumento da remuneragao total em 72% e aumento real de salarios da ordem de
7,5% para os empregados atualmente vinculados a jornada de 05 horas
(acréscimo de 3 horas);

e aumento da remuneragdo total em 40%, ou real de 5%, para aqueles que
cumprem jornada de 06 horas (acréscimo de 2 horas); e

e aumento da remuneracao total em 17,14%, ou real de 2,5%, para os que
trabalham 07 horas a cada dia (acréscimo de 1 hora).

Esse aumento do valor da remuneracido de um dia de trabalho repercutira,
proporcionalmente a soma das horas acrescidas a jornada com o percentual de 20%,
sobre o valor da contribuicao sindical anual das respectivas categorias profissionais, o
que se acha explicitado na norma constante do § 3° do art. 58-B, a ser aditado a CLT,
conforme o Substitutivo.

Particularmente em relagdo as horas suplementares, que nao se confundem com as
horas adicionais para compor a jornada normal, a remuneracdo do servigo
extraordinario, a teor do inciso XVI do art. 7° da Constituicao Federal, serd calculada
sobre o valor médio das horas normais e adicionais que compdem a jornada facultativa,
conforme prevé o § 2° do art. 58-B projetado.

Para seguranca do trabalhador, exige-se formalizacdo contratual da nova jornada, no
ingresso ou na migragdo para esse regime, com assisténcia sindical, o que também
podera ser objeto de acordo ou convengao coletiva.

Semelhante abertura, preconizada via Substitutivo anexo, ndo se aplicara, porém, no
caso de profissoes ou atividades que possam implicar risco a saude do trabalhador ou
de terceiros, em situagdes nas quais as condi¢cdes de insalubridade estejam devidamente
reconhecidas na conformidade da legislacao laboral.

III-vVOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 88, de 2013, e, no mérito, por sua
aprovagao, na forma do SUBSTITUTIVO que subsegue:



EMENDA N° — (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N’ 88, DE 2013

D4 nova redacdo ao § 2° do art. 59 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a negociagdo do
banco de horas, e acrescenta o art. 58-B a mesma
CLT, para autorizar a jornada facultativa,
permitindo a extensdo continuada da duracdo
normal do trabalho, com acréscimo de salario e
sob determinadas condi¢cdes, no caso de
atividades ou profissdes com jornadas legalmente
diferenciadas.

Art. 1° O § 2° do art. 59 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com esta
redagao:

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca
de acordo individual ou coletivo, ou convengao coletiva de trabalho, o
excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente
diminui¢do em outro dia, seja na hipotese de compensacdo de jornada
semanal, ou no caso de aplicacao de banco, de maneira que ndo exceda,
no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de
trabalho prevista, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas
diarias.” (NR)

Art. 2° A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ acrescida de art. 58-B, nos termos
seguintes:



“Art. 58-B. No caso de atividades ou profissdes com jornadas
diferenciadas estabelecidas em lei, sera facultada a extensdo continuada
da duracdo normal do trabalho até o limite estabelecido no caput do art.
58, e no inciso XIII do art. 7° da CF, mediante acordo escrito entre
empregador e empregado, com assisténcia do respectivo sindicato, ou por
convencgao ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1° As horas adicionais que passam a compor a duragdo normal
do trabalho, no regime de jornada facultativa, serdo remuneradas com
acréscimo de 20%(vinte por cento), nao se confundindo com horas
suplementares eventuais que venham a ser ajustadas na conformidade do
art. 59.

§ 2° A remuneracdo do servigo extraordindrio, para efeito do
inciso XVI do art. 7° da Constitui¢do Federal e consoante a ressalva da
parte final do § 1°, serd calculada sobre a média aritmética obtida pela
soma dos valores dos quantitativos de horas normais e de horas
adicionais, dividida pelo numero de horas que compuserem a jornada
facultativa de até 8 (oito) horas didrias.

§ 3° O disposto no § 1° integra a importancia correspondente a
remuneracdo de 1 (um) dia de trabalho, para efeito da contribuigdo
sindical anual do empregado, na forma do inciso I do art. 580.

§ 4° Nao se aplica o disposto neste artigo no caso de atividades
ou operacoes consideradas insalubres, na conformidade dos arts. 189 e
190.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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