PARECER
N2 1.417, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, ao Projeto de Lei do Senado n® 238 de 2007,
de autoria do Senador Gilvam Borges, que transfere ao
dominio do Estado do Amapa, terras pertencentes a Unido.

RELATORA: Senadora MARINA SILVA
RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cidadania
(CCJ), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2007, de autoria
do Senador GILVAM BORGES, que objetiva transferir para o Estado do Amapa as
terras da Unido compreendidas naquele Estado, exceto as seguintes (referidas em

incisos do art. 20 da Constituicao Federal):

a) as terras devolutas quando indispenséveis a defesa das fronteiras, das
fortificagdes e construgbes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagdo

ambiental, definidas em lei (inciso l);

b) os terrenos marginais e as praias fluviais de lagos, rios e quaisgrier
correntes de agua em terrenos do dominio da Unido ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com oulros paises ou se estendam a territorio estrangeiro ou

dele provenham (inciso Il1);



c) as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises, as
praias maritimas, as areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal
localizadas em ilhas costeiras que contenham sede de Municipio {(inciso IV);

d) os terrenos de marinha e seus acrescidos (inciso VH);

e) as areas onde se encontrem os potenciais de energia hidraulica (inciso
VIil), os recursos minerais, inclusive os do subsolo (inciso 1X), as cavidades naturais
subterrdneas e os sitios arqueolégicos e pré-histéricos (inciso X);

f) as terras indigenas pertencentes a Unido:
g) e as terras destinadas pela Unido a outros fins de necessidade ou

utilidade publica.

O projeto propGe, mediante o seu art. 3°, que as ferras fransferidas ao
dominio do Estado do Amapéa deverdo ser utilizadas em atividades de assentamento e
de colonhizagdo, podendo ser adotado o regime de concessédo de uso, instituido pelo
art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967.

Por meio do paragrafo Gnico do mencionado art. 3°, propde-se que a
aquisicao ou arrendamento de lotes por estrangeiros obedeceré os limites, condigbes e
restrigbes estabelecidas na legislagdo federal.

Finaimente, o projeto pretende que a lei que dele decorrer entre em
vigéncia em noventa dias apds a sua publicagio.

Justificando a iniciativa, alerta o autor para os graves problemas
fundiarios do Estado do Amapa em razdo de a Unido ser detentora de grande parte
das terras publicas (a8 existentes, 0 gue, a seu ver, € incompativel com a autonomia
politico-administrativa determinada pela Constituicdo de 1988 que transformou o até
entao territorio em estado-membro da Federagao.

Alega, também, que o cquacionamento do problema estd a exigir a edi¢do
de lei federal de forma similar ao que ja foi feito para o Estado de Roraima, cuja
realidade é semelhante, pela Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.



H — ANALISE
O projeto submete-se ao exame desta CCJ, em decisdo terminativa,

guanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e também
guanto ao meérito, a teor do que dispde o art. 101, inciso |l, alinea ‘m’' do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), em razdo de tratar de bens do dominio da Uniao.

Assim, o projeto trata de matéria da competéncia legislativa da Unido e,
por conseguinte, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre bens de dominio da Unido,
por forga do disposto no inciso V, do art. 48, da Constituigdo Federal.

Apesar de nao tratar expressamente de matérias reservadas a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, constantes do art. 61, § 1°, da Carta de 1988, o
assunto nele tratado vincula-se as atribuigbes administrativas de 6rgdo do Poder
Executivo, no caso, a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), integrante do
Ministério do Planejamenta, Orgamento e Gestdo (MPOG), que detém as informagoes
necessarias para a orientagdo quanto a conveniéncia e oportunidade de se fazer a
transferéncia de terras proposta pelo autor do projeto.

Sobre o tema de que trata o projeto ja existe consolidada e sistematizada
legislacdo, de que é exemplo a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre
a regularizacdo, administragado, aforamento e alienagdo de bens iméveis de dominio da
Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de setembro de 1946, e
2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Afo das
Disposigcdes Constitucionais Transitdrias, e d& outras providéncias.

De acordo com 0 caput do art. 31, da citada Lei n® 9.636, de 1998, cabe
ao Poder Executivo o ato de autorizagdo com vistas a doagdo de bens imoveis de
dominio da Uniao a Estados, Municipios e fundagbes e autarquias publicas federais,
estaduais e municipais, observado o disposto no seu art. 23.

Por sua vez, o mencionado art. 23 prevé em seu caput que a alfenagéo
de bens imovels da Uniao dependera de autorizagdo, mediante ato do Fresidente da
Republica, e seréd sempre precedida de parecer da SPU quanto a sua oportunidade e

conveniéncia.



Do exposto, ha de se concluir que a legislagaoc em vigor permite a
transferéncia de terras do dominio da Unido para os Estados, mediante autorizagdo do
Presidente da Republica, apds parecer emitido pelo SPU quanto a sua oportunidade e
conveniéncia. Desse modo, sera possivel atender as reivindicagdes de transferéncia
caso a caso, especialmente, quando ndo houver interesse publico, econémico ou
social em manter o imovel no dominio da Unido, nem inconveniéncia quanto a
preservagao ambiental e & defesa nacional, no desaparecimento do vinculo de
propriedade, conforme prevé o § 1° do referido art. 23.

Uma outra questdo que deve permear essa discussao € o fato de que o
Estado do Amapa esta localizado ao extremo norte do pais, ponto mais setentrional do
Brasil, fazendo fronteira com outro pais, dividida pelo rio Oiapoque, ponto de histéricos
embates entre paises para a ocupac¢ao e dominio da regido, que desemboca no
oceano atlantico, o que demonstra a necessidade de que permanega em dominio da
Unido.

Sabe-se que, em 1943, a origem da transformacdo do Amapa em
Territéric Federal, quando o governo federal o desvinculou do Para, foi motivada pela
necessidade de desenvolvimento da regido, de forma a garantir, inclusive, a seguranga
nacional.

Ressaltamos, ainda, que se trata de um Estado que mantém uma grande
area de preservagdo ambiental. A floresta amazonica cobre cerca de 90% do territorio.
A aprovagéo do projeto de lei dificultaria o controle € a gestdo de areas publicas de
interesse ndo s6 local como também nacional e mundial.

Na parte da justificagado do Projeto de Lei hd uma preocupagdo com os
problemas fundiarios no Estado do Amapa o que, sob a 6tica do colega relator
demonstra a necessidade de aprovagdo do projeto. Porém, ndo acreditamos que ao
passar ao Estado, a questdo fundidria seja equacionada; ao contrario, geraria um
conflito ainda maior pela pressio que seria exercida contra o Estado para que a regido
préservada seja passada ao particular. Escoaria do controle da Unido uma area de

exirema relevancia estratégica para a nagao.
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E vélido aqui consignar que constitui um dos desafios do Governo
Federal regularizar situagao fundiaria de terrenos publicos com fungao de moradia, 0
que também se coaduna com o objetivo do projeto em tela, sem gque para isso seja

necessario o transpasse da dominialidade do territdrio.

Ante o exposto, o Projeto de Lei n® 294/2003 mostra-se desnecessario e
inconveniente ao momento politico do pais, bem como desconsidera a competéncia
desta Secretaria ao pretender realizar a transferéncia de imdvel da Unido, sem a
anuéncia da Secretaria do Patrimonio da Uniao, assim somos contrarios a aprovagao

do mesmo, dada a importancia da regido para o meio ambiente e seguranga nacional.
- voTO

Em face do exposto, o voto € pela rejei¢do quanto ao mérito do Projeto de
Lei do Senado n° 238, de 2007.

Sala da Comissao, 26 de agosto de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES Presidente

Vﬁg@b\% , Relatora
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nao exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacicnal, ao Presidente da Repulblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - 530 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracgao;

b) organizagao administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organiza¢ao do Ministério Piblico e da Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito Federal e das Territérios:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo plblica, observado o disposto no art. 84, Vi

thglggﬂo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
‘remuneragio, reforma e transferéncia para a regerva.{Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 4 Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cince Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

DECRETO-LEI N° 9.760, DE 5§ DE SETEMBRO DE 1946.

Dispde s6bre os bens imbveis da Unido e dé outras

Vide texto compilade providéncias.




DECRETO-LEI N° 2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987.

Dispbe sobre foros, laudémios e taxas de ocupagio
Vide texto compilado relativas a imdveis de propriedade da Unido, e da outras
providéncias.

LEI N° 9.636. DE 15 DE MAIO DE 1998.

Dispbe sobre a regularizagao, administragéo, aforamento e alienagio de bens
imoveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n® 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, requlamenta o § 22 do art.
49 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, e da outras providéncias.

Art. 31. Mediante ato do Poder Executivo e a seu critério, podera ser autorizada a doacio de bens
iméveis de dominio da Unido, observado o disposto no art. 23 desta Lei, a: {Redacido dada pela Lei n® 11.481

de 2007}

Art. 23. A alienagéo de bens iméveis da Unido dependera de autorizagdo, mediante ato do Presidente da
Repﬁblica, e serd sempre precedida de parecer da SPU gquanto a sua oportunidade e conveniéncia.

§ 12 A alienag&o ocorrera quando ndo houver interesse pablico, econdmico ou social em manter o imével
no dominio da Unido, nem inconveniéncia quanto & preservagio ambiental e & defesa nacional, no
desaparecimento do vinculo de propriedade.

§ 2° A competéncia para autorizar a alienagdo podera ser delegada ao Ministro de Estado da Fazenda,
permitida a subdelegagao.

LEI N°® 10.304, DE 5§ DE NOVEMBRO DE 2001.

Transfere ao dominio dos Estados de Roraima e do
Amapa terras pertencentes & Unido e da outras
providéncias. {(Redacao dada pela Lei n°® 11.949. de
2009)
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisio terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 22, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reuni&o Ordindria realizada nesta data, esta Comissdo
deliberou, em carater terminativo, pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n? 238, de 2007, que “Transfere ao dominio do Estado
do Amapa terras pertencentes a Unido”, de autoria do Senador
Gilvam Borges.

Aproveito a oportunidade para-tenovar protestos de

estima e consideragio.

Cordialm

Senador DEMOST, ORRES
Presidente da Comissdo de C/f iAo, Justica e Cidadania

4

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

05:15970/2009

Publicado no DSF, dc 3/9/2009.
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