PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n® 319, de 2015, do Senador
Roberto Rocha, que cria a Zona Franca de Sao
Luis, no Estado do Maranhdo, e da outras
providéncias.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE
Relator Ad hoc: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 319, de 2015, de autoria do Senador
Roberto Rocha, que “cria a Zona Franca de S3o Luis, no Estado do
Maranhao, e da outras providéncias”.

O projeto também foi distribuido a Comissao de Assuntos
Econdmicos, a qual cabera a decisdo terminativa.

O PLS 319/2015, em seu art. 1°, cria a Zona Franca de Sao
Luis como area livre de comércio, de importagdo e exportagdo, e de
incentivos fiscais especiais, com a finalidade de promover o
desenvolvimento econdmico e social e as relagdes de comércio exterior da
sua area de influéncia e de incrementar sua integragdo com o parque
industrial nacional.

A area da Zona Franca, segundo o art. 2°, corresponderad a
totalidade da Ilha de Sdo Luis e podera ser aumentada mediante decreto do
Poder Executivo.



O art. 3° dispde que as mercadorias estrangeiras ou nacionais
enviadas a Zona Franca de Sao Luis serdo obrigatoriamente destinadas as
empresas autorizadas a operar nessa area.

O art. 4° estabelece que a entrada de mercadorias na Zona
Franca sera feita com a suspensao do Imposto sobre Importagdao (II) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A suspensdo poderd ser
convertida em isenc¢do na entrada de mercadorias e, na saida, a suspensao
podera ser convertida em isen¢do nos casos especificados no projeto.

Em seu art. 5°, o PLS prevé que as importagdes de mercadorias
destinadas a Zona Franca de S3o Luis estardo sujeitas, no desembaraco
aduaneiro, aos procedimentos normais de importagao.

Ja o art. 6° estabelece que a compra de mercadorias
estrangeiras armazenadas na Zona Franca por empresas estabelecidas em
qualquer outro ponto do territério nacional serd considerada como
importagcdo normal.

De acordo com os art. 7°, os produtos nacionais ou
nacionalizados que entrarem na Zona Franca estardo isentos do IPI quando
destinados a: consumo e vendas internas na Zona Franca; beneficiamento
de pescado, pecuaria, recursos minerais € matérias-primas de origem
agricola e florestal; agropecudria e piscicultura; instalacdo e operacao de
servicos de qualquer natureza; estocagem para comercializacdo no mercado
externo; industrializacdo de produtos em seu territorio.

O art. 8° exclui da suspensdo ou da isen¢dao do II e do IPI
armas e munigdes, veiculos de passageiros, exceto ambulancias, carros
funerarios, carros celulares e jipes, bebidas alcoolicas, fumos e seus
derivados.

O art. 9° isenta do Imposto sobre Exportagdo as exportagoes de
mercadorias da Zona Franca para o estrangeiro.

O art. 10 dispde que o Poder Executivo regulamentard a
aplicacdo dos regimes aduaneiros especiais para as mercadorias
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estrangeiras destinadas a Zona Franca de Sao Luis, bem como para as
mercadorias dela procedentes.

Conforme o art. 11, o Poder Executivo estabelecera,
anualmente, o limite global para as importacdes pela Zona Franca.

O art. 12 prevé que a administragao da Zona Franca de Sao
Luis serd indicada pelo Poder Executivo quando da regulamentagdo da lei.

O art. 13 determina o prazo de 25 anos para a manuten¢do das
1sencoes e beneficios.

A clausula de vigéncia, que se dara a partir da publicacdo da
lei, esta inserida no art. 14.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

Conforme dispde o art. 104-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de
Desenvolvimento Regional e Turismo opinar sobre matérias pertinentes a
programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional.

A Constituigdo Federal, em seu art. 3°, caput, inciso III,
define, como um dos objetivos fundamentais do Pais, erradicar a pobreza e
a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Ja,
conforme o art. 43, caput, § 2°, os incentivos regionais compreenderao,
além de outros, na forma da lei, isencdes, reducdes ou diferimento
temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas.

As zonas francas, como areas de livre comércio de exportagao
e importacao, beneficiadas por incentivos fiscais, podem ser adotadas como
modelo indutor do desenvolvimento de determinada regido, a partir da
implantagdo de areas de concentracdo econOmica, sobretudo, do setor
industrial.
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Apesar das inegaveis potencialidades de sua economia, como €
o caso dos segmentos de mineragdao e metalurgia e de agronegocios, o
Estado do Maranhao carece de instrumentos para a concretizacdo de
investimentos dos empresariados local, nacional e estrangeiro.

A instalacdo de uma zona franca na ilha de Sdao Luis, com a
concentragdo de empreendimentos em espaco detentor de infraestrutura e
logistica adequadas, promoveria, certamente, a inser¢do da economia
maranhense de forma mais competitiva nos mercados interno e
internacional.

Como destacado na justificacdo do projeto de lei, Sdo Luis
apresenta inegaveis caracteristicas geograficas, a exemplo do isolamento do
territdrio e da logistica portudria para importagdes e exportagdes, que a
credenciam para a instalacdo de uma zona franca.

Vale ainda ressaltar que, além da diversificagdo da base
econdmica ¢ do aumento dos postos de trabalho, da massa salarial e do
valor agregado das exportagdes, o adensamento das atividades economicas
na ilha de Sao Luis contribuiria para a conservacao dos recursos naturais e
a recuperacao de areas ambientalmente degradadas principalmente na
Amazonia Legal maranhense.

III-VvVOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n°® 319, de 2015.

Sala da Comissao, 02 de setembro de 2015.

Senador HELIO JOSE, Relator Ad hoc

Senador JOAO ALBERTO SOUZA , Presidente

cp2015-06715



