PARECERES
N°s 1.093 E 1.094, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 257, de 2006, de autoria
da Senadora Maria do Carmo Alves, que autoriza o Poder
Executivo a c¢riar a Universidade Federal para o
Desenvolvimento do Baixo Sdo Francisco, com sede na
cidade de Propria, no Estado de Sergipe.

PARECER N° 1.093, DE 2009
(Da Comissao de Constituigéo, Justi¢ca e Cidadania)

RELATOR: Senador ALVARQO DIAS

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 257, de 2006, de iniciativa da Senadora MARIA DO CARMO ALVES,
que autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal para o
Desenvolvimento do Baixo Sdo Francisco. ne municipio de Propria. no
Estado de Sergipe.

Nos termos do art. 2° da proposi¢ao, a universidade devera
ministrar ensino superior, desenvolver a pesquisa e promover a extensio
universitaria, com especial foco nas areas de saude, ciéncias agrarias,
gestio publica e turismo.

O art. 3° informa que a estrutura organizacional e a forma de
funcionamento da Universidade serdo definidas segundo estatuto préprio
€ normas legais pertinentes.



Estabeleceu-se, no art. 4°, que a criacio da futura
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Unido, das dotagdes financeiras a serem empregadas no funcionamento
da instituicao.

A lei em que se transformar o projeto devera entrar em vigor
na data de sua publicacéo.

Na sua justificagdo, a Senadora Maria do Carmo Alves
ressalta o crescimento expressivo da demanda por vagas na educacao
superior brasileira, que naoc tem conseguido ser atendida pelas
instituicoes publicas.

Desse modo, a proposta de criacdo de uma nova universidade
no leste sergipano serve para mitigar o problema, além de auxiliar na
exploracdo de setores econdmicos do municipio de Prépria que
apresentam grandes potencialidades. como o setor de servicos.
especialmente o turismo e o agronegacio.

Em razao de o projeto tratar de instituicao educativa, também
sera ouvida, para opinar em decisdo terminativa, a Comissao de
Educagao, em atendimento ao que dispée o art. 102, inciso I, do citado
Regimento.

Por conseguinte, cabera a esta CCJ opinar quanto aos
aspectos atinentes a adequacdo juridica e constitucionalidade e a
regimentalidade da proposicio.

11 - ANALISE

Ao primeiro exame, o projeto parece apresentar vicio de
iniciativa, que o eivaria do vicio de inconstitucionalidade, em razao de ser
de autoria de parlamentar, situacdo em desacordo com o disposto no art.
61, § 1° inciso II, alinea e, da Constituicio Federal, com a redacido dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, que estabelece a iniciativa
privativa do Presidente da Republica como a via correta para a criagdo de
orgao publico. .



Todavia, esse aparente empecilho, pelo menos no que se
refere a projeto de lei autorizativa, como o presente, ja foi objeto de
decisdo desta CCJ, mediante o Parecer n°® 527, de 1998, que respondeu a
Consulta do Plenario formulada por iniciativa do Senador Licio Alcantara,
visando obtcr orientacao referente aos projetos de lei autorizativa.

Transcrevemos, abaixo, excerto do referido parecer, cujo
relator foi 0 Senador JOSAPHAT MARINHO:

Ressalte-se que, por principio constitucional, sao os
Poderes independentes e harmoénicos entre si. O Poder
Legislativo pode tomar iniciativa de autorizar o Executivo
para a pratica de determinado ato que é de sua
competencia. Nao ha qualquer impropriedade neste
procedimento porque os Poderes, embora independentes,
interligam-se. O Legislativo desperta a atencao do
Executivo para a pratica de um ato que lhe compete.

Superadas as incertezas quanto a legitimidade da iniciativa
legislativa acerca da matéria, mister sublinhar que, no mérito, o projeto é
merecedor de acolhida, méaxime em se considerando sua elevada
motivacao.

Por imposi¢do regimental expressa, contudo, cabe a esta
Comissao de Constituicdo, Justica. e Cidadania no caso vertente.
restringir a analise da proposicdo apenas a sua admissibilidade juridico-
constitucional e regimental, nos termos dos arts. 49, I, 91, [, e 101, I, do
Regimento Interno do Senadu, o gue, de resto, damos por concluido.

IIT - VOTO

Em face do cxposto, opinamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 257,
de 2006.

Sala da Comissdo, 12 de novembro de 2008.
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PARECER N° 1.094, DE 2009

(Da Comissao de Educacio, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador GILVAM BORGES

I - RELATORIO

quadros desta Com1ssao de Educagéio, Cultura e Esporte, o qual hawa sido
inicialmente incumbido da relatoria do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
257, -de 2006, permitimo-nos aproveitar, in totum, o relatério do nobre
parlamentar, com o qual concordamos inteiramente.

O referido projeto, de autoria da Senadora Maria do Carmo
Alves, autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal para o
Desenvolvimento do Baixo S#o Francisco, a ser instalada na cidade
sergipana de Propria.

O artigo 2° estabelece como objetivo da nova universidade o

de ministrar ensino superior, bem como o de desenvolver pesquisa e
promover a extensdo universitaria, com énfase em satde, ciéncias agrarias,

gestdo piblica e turismo.

Pelo artigo 3°, o estatuto da universidade ¢ as normas legais
pertinentes estabelecerdo sua estrutura organizacional e a forma de -
funcionamento, observado o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensio.

O artigo 4° estatui que a criagdo da nova institui¢do de ensino
superior deverd subordinar-se i consignagdo prévia, no Orgamento da
Unido, das dotagdes que se fagam necessarias ao seu funcionamento.



O artigo 5° afasta a vacincia da lei, ao estabelecer sua entrada
em vigor na data de sua publicag¢do.

Sem receber emendas no prazo regimental, a proposig¢io foi
apreciada pela Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania, onde
recebeu parecer favordvel, da lavra do Senador Alvaro Dias. A este
colegiado, caberd analisd-la em carater terminativo.

I1 - ANALISE

Democratizar a oferta de vagas em universidades de alto
padrio de ensino, capazes de aprofundar saberes e de qualificar,
permanentemente, a forga de trabalho brasileira, € objetivo central para o
Pais que desejamos construir.

Para nos desincumbirmos da tarefa, devemos, em um primeiro
momento, viabilizar a meta progressiva, tragada pelo Plano Nacional de
Educaciio — PNE, aprovado pela Lei n® 10.172, de 2001. De acordo com
essa meta, cumpre ao Brasil atingir a marca de 30% de jovens de 18 a 24
anos matriculados na educacgéo superior, até o ano de 2011.

Até a presente data, as matriculas em faculdades e
universidades representam pouco mais de 10% do total de brasileiros
jovens, somados os dados dos estabelecimentos de ensino superior publico
e também das institui¢bes privadas, que concentram cerca de 70% das

matriculas de graduagdo.

Esse é o sentido do PLS n° 256, de 2006, que, ao autorizar o
Poder Executivo a criar a Universidade Federal para o Desenvolvimento do
Baixo Sio Francisco em Propria, Estado de Sergipe, soma-se ao esforgo
brasileiro para expandir as vagas na rede federal de ensino superior.



. . WM
Em se tratando, ademais, de um Estado do Nordeste, regido 4
que apresenta indicadores socioeconomicos relativamente menores que a

média brasileira, a expansdo do ensino gratuito é sempre bem-vinda, por
conta de seu maior potencial para garantir a educagfo de brasileiros sem
condigdes econdmicas para avangar nos estudos.

Evocamos, a respeito da importincia da iniciativa, a
irrefutavel argumentagdo contida na prépria justificagdo do projeto. Nas
palavras da Senadora Maria do Carmo Alves:

E para manter o sonho desses jovens do leste sergipano, 4 margem do
Sdo Francisco, que vislumbramos a implantagdo da educagfo superior no
municipio de Proprid. Distante cerca de 100 km da capital, a cidade ja foi
considerada um celeiro cultural e econdmico ¢ uma das maiores
promessas de desenvolvimento do Estado de Sergipe. No entanto, a
economia da regifio continua assentada em atividades primarias, como a
exploragio da agricultura de subsisténcia, a despeito do potencial
remanescente no setor de servigos, especialmente no turismo e no
agronegdcio.

A atuago assistemadtica e limitada da Universidade Federal de Sergipe
na regiio mal tem suprido parte das necessidades de formagio de
professores para a educagéo basica. Na mesma linha, as iniciativas de
desenvolvimento, moldadas a partir da politica de incentivos fiscais, nfo
tém conseguido atrair empreendimentos para a regifio, que continua a
depender da produgdo de arroz, laranja, mandioca, manga e milho e da
pecudria bovina.

Quanto aos aspectos constitucionais e formais, o projeto
encontra-se em conformidade com as normas vigentes, inclusive no que se
refere a técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar n® 95, de
1998. Cabe lembrar que se trata de projeto autorizativo, que, em sua
juridicidade, tem livre trinsito no Senado, conforme a interpretagéo do
Parecer n° 527, de 1998, da Comissfo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania

desta Casa.



HI-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 257, de 2006.

Sala da Comissdo, 7 de julho de 2009.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Subsec¢ao I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repulblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S30 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

e) criagao e extingao de Ministérios e 6rgaos da administragao publica, observado o disposto no

art. 84, V! [Redacdo dada peia Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

....................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1938

Dispbe sobre a elaboragdo, a redagio, a
afteragBo e a consolidagdo das leis, conforme
determina © paragrafo Onico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.
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Of. n° 112/2009/CE
Brasilia, 7 de julho de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

NESTA

Assunto: Aprovagio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissfo deliberou, em carater terminativo, na reuniio realizada
nesta data, pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n°® 257, de 2006, dc autoria de Sua
Exceléncia a Senhora Senadora Maria do Carmo Alves, que “Autoriza o Poder Executivo a criar
a Universidade Federal para o Desenvolvimento do Baixo Sdo Francisco, com sede na cidade de
Propri4, no Estado de Sergipe”.

Atenciosamente, /\/\‘ /\A /\/\

SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente da Comissio de Educacgiin, Cultura e Esporte
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Documento anexado pela Secretaria-Geral da Mesa, nos termos do art. 250,
paragrafo tinico, do Regimento Interno.

RELATORIO

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I- RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 257, de 2006, de iniciativa da Senadora MARIA DO CARMO ALVES,
que autoriza 0 Poder Executivo a criar a Universidade Federal para o

A Datwrn QXA Doaeead qtad~

wn T3 s Q.
nto do Baixo Sio Fr ancisco, no 1251tadd ac ocr 51115

Desciavolvimer

Nos termos da proposicfio, a mstituicio devera ministrar ensino
superior, desenvolver a pesquisa nas diversas 4reas do - conhecimento -e
pre-nover a extensdo universitaria, atividades conformadoras do principio
constitucional da indissociabilidade, a ser observado nas normas de
funcionamento da entidade.

Na justificagdo do PLS n° 257, de 2006, a autora relembra que a
regido Leste de Sergipe, onde esté inserido o municipio de Proprid, foi celeiro
cultural ¢ econdémico do Estado, hoje relegado a atividades primdrias, a
despeito do enorme potencial turistico e no agronegécio.

Encaminhada a Comissdo de Constituico, Justica ¢ Cidadania, a
proposicdo nfo recebeu emendas, ¢ deve seguir posteriormente para a
Comissdo de Educagdo, para decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comisséio analisar a proposi¢io no tocante 4 sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, bem como sobre os seus
aspectos de mérito envolvendo a organizagdo administrativa da Unifio,
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competindo a Comissdo de Educagfio examinar a matéria do ponto de vista
substantivo.

Inicialmente, cabe observar que a questdo da constitucionalidade
das leis autorizativas ja foi equacionada neste colegiado pelo Parecer n° 527,
de 1998, de autoria do saudoso Senador JOSAPHAT MARINHO, nido

cabendo argiiir csse tema.

No que se refere ao mérito, cabe comentar que o governo federal
tem, de muitas maneiras, demonstrado interesse na amplia¢do de vagas no
ensino superior, possibilitando o prosseguimenio de estudos para parcela
significativa dos concluintes da educagéio basica, conforme ja preconizava o
art. 60 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, antes da Emenda
Constitucional n° 14, de 1996.

No Estado de Sergipe, a oferta de educagédo superior pablica ndo
tem acompanhado o desenvolvimento global do Estado. Nesse sentido, a
interiotiza¢do do ensino superior publico, pela via de criagdo de uma
universidade nos moldes propostos, pode viabilizar o acesso de estudantes,
sobretudo os mais carentes, da regifo de Proprid, a educacdo superior. Muitas
cidades do interior concentram demandas significativas de alunos que
justificam a oferta local de cursos de graduaciio em areas do conhecimento
afeitas as necessidades locais € a solugédo de problemas especificos da regido.

Cabe, apenas observar que, no tocante ao tema da organizagdo
administrativa, o projeto sob andlise demanda corre¢les para permitir que a
autorizagio concedida ao Poder Executivo possa ser viabilizada, sem a
exigéncia da edi¢do de outra lei, sob o risco de trazer sobre ele a nddoa da
injuridicidade.

Com esse objetivo, estamos apresentando emenda 4 proposi¢do.

II-VvVOTO

Ante o exposto, somos favoravcis a aprovagéio do Projeto de Lei
do Senado n° 257, de 2006, com a seguinte emenda:
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n® 257, de 2006, a seguinte redzié:ﬁo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade
Federal para o Desenvolvimento do Baixo Sdo Francisco, autarquia

i : ~ Ry - . IR S T T 1
federal vinculada ao Ministério da Educagio, com sede na cidade de

Propria, no Estado de Sergipe.

Pardgrafo #nico. Com o objetivo de exercer a atribui¢io
prevista no caput, o Poder Executivo fica autorizado a:

[ — criar o cargo de Reitor da Universidade Federal para o
Desenvolvimento do Baixo Sio Francisco e demais cargos de diregiio
e fungdes gratificadas necessarias 2 instituigio da entidade;

IT — dispor sobre a organizagdo, competéncias, atribui¢des,
denominacdo das unidades e cargos, suas especificagdes, fungdes e
funcionamento da Universidade Federal para o Desenvolvimento do
Baixo Sdo Francisco, inclusive sobre o processo de sua implantagio,

HI — lotar na Universidade Federal para o Desenvolvimento do
Baixo S&o Francisco, mediante transferéncia e transformac¢io de
cargos efetivos vagos dos Quadros de Pessoal dos orgios e entidades
da Administragio Federal direta, autirquica e fundacional, aqueles
que se fizerem necessario ao funcionamento da entidade;

IV — redistribuir cargos efetivos ocupados para a Universidade
Federal para o Desenvolvimento do Baixo Sdo Francisco.

Sala da Comisséo,

, Presidente
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RELATORIO
RELATOR: Senador VIRGINIO DE CARVALHO
1- RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n® 257, de 2006, de autoria da Senadora
Maria do Carmo Alves, que autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade
Federal para 0 Desenvolvimento do Baixo Sao Francisco, a ser instalada na cidade
sergipana de Propria.

O artigo 2° estabelece como objetivo da nova universidade o de
ministrar ensino superior, bem como o de desenvolver pesquisa e promover a
extensio universitaria, com énfase em saude, ciéncias agrarias, gestdo piblica e
turismo.

Pelo artigo 3° o estatuto da untiversidade e as normas legais
pertinentes estabelecerdo sua estrutura organizacional e a forma de
funcionamento, observado o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao.

O artigo 4° estatui que a criagdo da nova instituicdo de ensino
superior devera subordinar-se & consignagdo prévia, no Orgamento da Unido, das
dotagdes gque se fagam necessarias ao seu funcionamento.

O artigo 5° afasta a vacéncia da lel, ao estabelecer sua entrada em
vigor na data de sua publicagdo.

Sem receber emendas n

pr
pela Comissdao de Constituigdo, Justlga e Cldadama onde recebeu parecer
favoravel, da lavra do Senador Alvaro Dias. A este colegiado, cabera analisi-la em
carater terminativo.
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II - ANALISE

Democratizar a oferta de vagas em universidades de alto padrio de
ensino, capazes de aprofundar saberes e de qualificar, permanentemente, a forca
de trabatho brasileira, € objetivo central para o Pais que desejamos construir.

Para nos desincumbirmos da tarefa, devemos, em um primeiro
momento, viabilizar a meta progressiva, tragada pelo Plano Nacional de Educagdo
—~PNE (Lei n° 10.172, de 2001). Por ela, cumpre 2o Brasil atingir a marca de 30%
de jovens de 18 a 24 anos matriculados na educag@o superior, até o ano de 2011.

Até a presente data, as matriculas em faculdades e universidades
representam pouco mais de 10% do total de brasileiros jovens, somados os dados
dos estabelecimentos de ensino superior publico e também das instituigdes
privadas, que concentram cerca de 70% das matriculas de graduagio.

Esse ¢ o sentido do PLS n° 257, de 2006, que, ao autorizar o Poder
Executivo a criar a Universidade Federal para o Desenvolvimento do Baixo Sio
Francisco em Propria, em Sergipe, soma-se ao esfor¢o brasileiro para expandir as
vagas na rede federal de ensino superior.

Em se tratando, ademais, de um Estado do Nordeste, regido que
apresenta indicadores socioecondmicos relativamente menores que a média
brasileira, a expansac do ensino gratuito € sempre bem-vinda, por conta de seu
maior potencial para garantir a educacdo de brasileiros sem condigdes econdmicas
para avancar nos estudos.

Evocamos, a respeito da importdncia da iniciativa, a irrefutdvel
argumentagdo contida na prdpria justificagdo do Projeto. Nas palavras da Senadora
Maria do Carmo Alves:
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E para manter o sonho desses jovens do leste sergipano, & margem do Sdo
Francisco, que vislumbramos a implantagdo da educagde superior no municipio de
Propria. Distante cerca de 100 km da capital, a cidade ja foi considerada um
celeiro cultural e econdmico e uma das maiores promessas de desenvolvimento do
Estado de Sergipe. No entanto, a economia da regifo continua assentada em
atividades primérias, como a exploragio da agricultura de subsisténcia, a despeito
do potencial remanescente no setor de servigos, especialmente no turisme € no
agronegocio.

A atuagdo assistematica ¢ limitada da Universidade Federal de Sergipe na regido
mal tem suprido parte das necessidades de formagdo de professores para a
educagdo basica. Na mesma linha, as iniciativas de desenvolvimento, moldadas a
partit da politica de incentivos fiscais, ndo tém conseguido atrair
empreendimentos para a regido, que continua a depender da produgdo de arroz,
laranja, mandioca, manga e milho e da pecudria bovina.

Quanto aos aspectos constitucionais e formais, o projcto cncontra-sc

em conformidade com as normas vigentes, inclusive no que se refere a técnica
legislativa, nos termos da Lei Complementar n® 95, de 1998, Cabe lembrar quc sc
trata de projeto autorizativo, que, em sua juridicidade, tem livre trinsito no
Senado, conforme a interpretagfio do Parecer n® 527, de 1998, da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania desta Casa.

I - VOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAQ do Projeto de Lei

do Senado n® 257, de 2006.

Sala da Comisséo, , Presidente

s M%yéf_ , Relator

Publicado no DSF, de 11/7/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

08:14753/2009
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