N21.215, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre 0 Substitutivo da Camara ao Projeto
de Lei do Senado n® 187, de 1995 (n® 3.171/97, naquela
casa), do Senador Julio Campos, que dispde sobre a
identificagio criminal do civilmente identificado,
regulamentando o art. 5° inciso LVIII, da Constituigdo
Federal.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA
RELATORA “AD HOC”: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I~ RELATORIO

Vem a esta Comissio, para analise, nos termos do art. 101, 11, 4, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Substitutivo da Cémara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado (SCD) n® 187, de 1995, de autoria do
entdio Senador JULIO CAMPOS.

Na Cémara dos Deputados, a matéria tramitou sob a identificagéo de
Projeto de Lei (PL) n® 3,171, de 1997, sendo analisada em conjunto com outras
proposigtes, entendendo a Casa revisora, por fim, de oferecer o substitutivo ora
examinado.

Néo foram apresentadas emendas.

11 — ANALISE

E de esclarecer, de inicio, que o SDC n° 187, de 1995, ndo apresenta
vicios de constitucionalidade formal, visto que o tema trata de direito processual
penal, sobre o qual é do Congresso Nacional a competéncia para legislar, por forga
dos arts. 22, I, e 48, ambos da Constituicdo Federal.



Como se sabe, nesta avancada fase do processo legislativo, nfio sdo
admitidas modifica¢des de conteiido as emendas da Camara dos Deputados, em

face do disposto no art. 285 do RISF. Assim sendo, restam trés possibilidades: 1)
rejeitar o substitutivo e restabelecer, de forma integral, o texto originalmente
aprovado no Senado Federal; 2) aprovar o substitutivo em sua totalidade, restando
prejudicado o texto do Senado; ou 3) conjugar partes de ambos os textos, diante de
interpretagdo do art. 287 do RISF.

Nesse passo, cabe reconhecer que o indigitado substitutivo da Cémara
dos Deputados aperfeigoa o texto originalmente aprovado no Senado Federal,
introduzindo algumas salutares inovagoes.

Vale destacar, ainda, que, diferentemente do que aconteceu no Senado
Federal, quando da anélise da proposi¢do pela Camara dos Deputados, ja vigia a
Lei n° 10.054, de 7 de dezembro de 2000, que dispde sobre a identificagéo
criminal e dd outras providéncias, razdo pela qual se fez constar do substitutivo a
necessidade de sua revogacgic.

Essa ¢ exatamente a maior contribuigio da Casa revisora, pois se
afastard a possibilidade de identificagdo criminal das pessoas que, apesar de
possuirem identificagdo civil, tenham praticado crimes graves, o que, em nosso
entendimento, saneara inconstitucionalidade da legislagdo vigente.

III - vOTO

Em face do expousto, opinamos pela aprovagdo do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 187, de 1995.

Sala da Comisséo, 9 de julho de 2009.

Ser aDO - DtW D(~S TNES/TO/@Qf , Presidente
/,._—l

: W Relator
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LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.........................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eieitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

...........................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancio do Presidente da Replblica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente scbre:

~ DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SGM, NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICQ, DO RISF

RELATORIO
RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para analise, nos termos do art. 101, II, 4,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Substitutivo da Cimara
dos Dcputados ac Projcto de Lei do Scnado n® 187, de 1995.

Na Camara dos Deputados, a matéria tramitou sob a
identificagdo de Projeto de Lei n® 3.171, de 1997, sendo analisada em
conjunto com outras proposicdes, entendendo a casa revisora, por fim, de
oferecer o Substitutivo ora examinado.



Como se sabe, nesta avangada fase do processo legislativo ndo
sdo admitidas modificagdes de conteudo as emendas da Cémara dos
Deputados, em face do disposto no art. 285 do RISF. Assim sendo, restam
trés possibilidades: a) rejeitar o Substitutivo e restabelecer, de forma integral,
0 texto originalmente aprovado no Senado Federal (SF); b) aprovar o
Substitutivo na sua totalidade, ficando prejudicado o texto do SF; ¢) conjugar
partes de ambos os textos (inteligéncia do art. 287 do RISF).

Nio foram apresentadas emendas no Ambito desta Comisséo.

11 — ANALISE

A matéria circunscreve-se no quadro da competéncia legislativa
privativa da Unido, conforme art, 22, I, da Constitui¢do Federal.

Nio se percebem vicios de regimentalidade, legalidade ou
constitucionalidade.

No mérito, cabe reconhecer que o Substitutivo da Camara dos
Deputados aperfeigoa o texto originalmente aprovado no Senado Federal,
como também a Lei n° 10.054, de 7 de dezembro de 2000, que dispoe sobre a
identificagdo criminal e da outras providéncias.

Destacam-se as seguintes inovagoes:

a) quanto a admissibilidade da identificacdo criminal, o
Substitutivo acrescenta duas hipdteses bastante razoaveis, quais sejam,
“constar de registros policiais o uso de outros nomes ou diferentes
qualificagdes” e “o estado de conservagdo ou a distincia temporal ou da
localidade da expedigdo do documento apresentado impossibilite a completa
identificacdo dos caracteres essenciais” {(art. 3°, V e VI);

b) o Substitutivo determina a comunicagdo da identificacio
criminal ao juiz, quando da remessa dos autos de prisdo em flagrante, de
modo que a autoridade judicidria possa verificar imediatamente a
razoabilidade da medida (art. 5°);



¢) a impossibilidade de mengdo da identificagdo criminal em
atestados de antecedentes antes da sentenca penal condenatéria (art. 6°),
fazendo observar, assim, o principio constitucional da presun¢do de inocéncia

(art. 5°, LVI], da CF);

d) a possibilidade de retirada da identificagdo fotografica dos
autos do processo ou do inquérito, caso a demincia ndo scja oferecida cu
tenha sido rejeitada, ou, ainda, na hipdtese de absolvi¢do por decisdo
transitada em julgado (art. 7°).

Inquestionavel, pois, que o Substitutivo revela-se mais zeloso
com relagdo aos direitos fundamentais da pessoa indiciada ou acusada,
evitando, assim, que a identificacdo criminal seja adotada como medida
punitiva — € nao em razao de sua necessidade.

III - VOTO

Cm face do exposto, somos pela aprovagdo do Substitutivo da

Céamara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 187, de 1995.

Sala da Comissao,

, Presidente

e (- Relator



PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 187, de
1995 (n° 3.171, de 1997, na Céamara dos Deputados), que
“dispde sobre a identificagfo criminal do civilmente
identificado, regulamentando o art. 5° inciso LVIII, da
Constituigio Federal ”

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n® 187, de 1995 (n° 3.171, de
1997, na Camara dos Deputados), que “dispde sobre a identificagdo criminal do

civilmente identificado, regulamentando o art. 5°% inciso LVIIL, da Constitui¢io
Federal.”

A entdo Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redacdo da Camara
dos Deputados opinou pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagéo do projeto.

Nesta Casa, 1

II - ANALISE

E de esclarecer, de inicio, que o PLS n° 187, de 1995, nio apresenta
vicios de constitucionalidade formal, haja vista que o tema trata de direito
processual penal, cuja competéncia para legislar ¢ do Congresso Nacional, por
forga dos arts. 22, I, e 48, ambos da Constitui¢do Federal.

Entretanto, o referido projeto é antijuridico, porquanto a matéria ja
consta da Lei n°® 10.054, de 7 de dezembro de 2000, que “dispde sobre a
identifica¢do criminal e d4 outras providéncias”, nos seguintes termos:

Art. 12 O preso em flagrante delito, o indiciado em inquérito policial,
aquele que pratica infragdo penal de menor gravidade (art. 61, caput e
parégrafo Gnico do art. 69 da Lei n° 9.099. de 26 de setembro de 1995),
assim como aqueles contra os quais tenha sido expedido mandado de prisdo
judicial, desde que ndo identificados civilmente, serio submetidos 2
identificagfio criminal, inclusive pelo processo datiloscopico e fotografico.

Paragrafo unico. Sendo identificado criminalmente, a autoridade
policial providenciard a juntada deos materiais datiloscépico e fotografico
nos autos da comunicagdio da prisdo em flagrante ou nos do inquérito
policial.

Art. 28 A prova de identificagfio civil far-se-4 mediante apresentagio
de documento de identidade reconhecido pela legislagdo.

Art. 32 O civilmente identificado por documento original ndo sera
submetido a identificac@o criminal, exceto quando:



I — estiver indiciado ou acusado pela pritica de homicidio doloso,
crimes contra o patriménio praticados mediante violéncia ou grave ameaga,
crime de receptagdo qualificada, crimes contra a liberdade sexual ou crime
de falsifica¢io de documento publico;

II -~ houver fundada suspeita de falsificacdo ou adulteragdo do
documento de identidade;

III - o estado de conservagédo ou a distdncia temporal da expedicéo de
documento apresentado impossibilite a completa identificacdo dos
caracteres essenciais;

IV — constar de registros policiais ¢ uso de outros nomes ou diferentes
qualificagdes;

V - houver registro de extravio do documento de identidade;

VI - o indiciado ou acusado nfio comprovar, cm ¢uarenta ¢ oito horas,
sua identificagdo civil.

Art. 48 Copia do documento de identificagdo civil apresentada devera
ser mantida nos autos de prisfo em flagrante, quando houver, e no inquérito
policial, em quantidade de vias necessarias.

E de entender que a matéria do projeto sob comento est prejudicada,
por ter perdido a oportunidade.

II1-VOTO

Por conseguinte, opinamos pela prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n® 187, de 1995, e seu consequente arquivamento.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 18/7/2005.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

085:15004/2009
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