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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 34, DE 2015

Altera o Titulo VIII, Capitulo 1II,
Se¢do Il - "Da Saude" -, da
Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988,a fim de Acrescentar
o art. 198-A a Constitui¢do Federal
para instituir, no ambito da
administracao publica federal, a
carreira de Médico de Estado.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. A Constituicao Federal passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 198-A:

“Art. 198-A. O exercicio da medicina no dmbito dos
orgdos e entidades da administracao publica federal
integrados ac sistema unico de saude é privativo de
servidores publicos da Carreira de Meédico de Estado,
composta por cargos de provimento efetivo, observados os
seguintes principios:

I — as atwidades dos integrantes da carreira sdo
essenciais ao funcionamento do Estado;

Il - 0 ingresso na carreira depende da aprovagio em
concurso publico de provas ou de provas e titulos,
organizado com a participagdo do drgdo responsdvel pela

fiscalizagdo do exercicic profissional; . /f/\/
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Il - o integrante da carreira exercerd suas atribuigdes
em regime de dedicagdo exclusiva, ressalvado o exercicio do
magistério quando houver compatibilidade de horarios,

IV — residéncia no municipio ou na regido
metropolitana da respectiva lotagio;

V - o desenvolvimento na carreira ocorrerd mediante
a aplicagdo dos critérios de merecimento e antiguidade;

VI — na definigdo dos critérios para promogdo por
merecimento serd considerado, entre oulros quesitos, o
aperfeicoamento profissional, ouvidos, para esse fim, o
orgdo responsdvel pela fiscalizagdo do exercicio profissional
e entidade representativa de classe de dmbito nacional, na
forma da lei;

VII — o provimento dos cargos e a remocdo dos
membros da carreira obedecerdo aos critérios previstos em
lei, que considerard os seguintes principios:

a) atendimento as necessidades do servico;

b) wvalorizacdo da permanéncia em locais perigosos,
remotos ou de dificil acesso para o fim de remogdo;

c) precedéncia da remogdo ao provimento de cargos
por novos integrantes da carreira;

VIII — o integrante da carreira serd remunerado por
substdio;

IX - é vedado ao integrante da carreira receber de
qualguer pessoa fisica ou juridica de direito privado, bem
como de 6rgdos ou entidades publicas das demais esferas de
governo, em razdo de suas atribuigbes, vantagens de
qualquer natureza, salvo nas hipdteses expressamente
previstas em let;

X - a fiscalizagdo das atividades funcionais dos
integrantes da carreira serd feita por drgdo colegiado, que
exercerd também fungdes correcionais e de ouvidoria e serd
composto  paritariamente, na forma da lei, por
representantes do Ministério da Saude, por Médicos de
Estado eleitos pelos integrantes da carreira e por
representantes da sociedade civil ndo pertencentes a classe
médica, sem prejuizo da fiscalizacgdo do exercicio
profissional pelo 6rgio competente;

XI - aplicam-se aos integrantes da carreira as
garantias previstas no art. 247.

Pardgrafo uinico. Os Estados, o Distrito Federal e os



Municipios organizardo carreiras nos moldes da Carreira
de Medico de Estado de que trata este artigo.”

Art. 2 E assegurada, na forma da lei, a opgao pela
Carreira de Médico de Estado aos atuais ocupantes de cargos de
Meédico dos drgaos e entidades da administragao publica federal
integrados ao sistema tnico de saude.

Paragrafo unico. Os cargos de que trata o caput
serdo extintos a medida que vagarem.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A proposicdo apresentada altera a Constituigao

Federal de 1988 visando estabelecer diretrizes para a organizag¢io da
carreira unica de Médico de Estado, pelo acréscimo do artigo 198-A.

Entendemos que o médico atua para dar
cumprimento a fung¢do social do Estado, num dos pontos essenciais
para a vida do cidadao: a saude.

O que esta Proposta de Emenda Constitucional
busca € a valorizagdo do Médico, inserindo-o na categoria de
Carreira de Estado. O fortalecimento dos profissionais atuando nas
areas exclusivas de Estado é um requisito para garantir a qualidade
e a continuidade da prestacao de servicos e o alcance do interesse
publico com a descentralizagdo da prestagio de atividades de
Estado.

A realidade que se enxerga hoje no exercicio da
medicina é composta por um conjunto de fatores que somados
levam ao caos que estamos vivendo na saude: péssimas condicoes
de trabalho, pouco ou nenhum estimulo a especializa¢io do
profissional, suscetibilidade aos desmandos dos governantes locais,
baixos salarios pagos aos profissionais da saude, insuficiéncia
cronica de recursos materiais e financeiros, péssima distribuigdo dos
profissionais, que ndo encontram amparo para se fixarem no interior
do Pais.

Se a saude constitui um dos principais papeis
sociais do Estado, é essencial que se estabelecam condi¢des dignas
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de trabalho para que os médicos possam dar cumprimento a esta
funcao estatal.

Contudo ndo se resolveria o problema apenas
com a apresentacdo de solugdes pontuais, ou seja, sem que houvesse
a remodelacdo da carreira como um todo. A solugdao da questao
salarial ndo seria suficiente sem a possibilidade de se fixar o médico
no interior. Por seu turno, se ndo afastarmos a ingeréncia dos
governantes locais, ndo teremos como garantir a permanéncia do
profissional naquelas localidades.

E, considerando-se tudo o que ja foi feito nesta
seara, conclui-se que o unico meio de se conquistar, de forma global,
as mudangas almejadas, € o concurso publico.

Atento a realidade do nosso Pais, estamos
propondo a criagdo da Carreira de Médico de Estado dentro da
administragdo federal, integrado ao sistema unico de saude, bem
como estabelecemos que os Estados, Distrito Federal e os
Municipios organizardo carreiras nos moldes da Carreira de Estado
estabelecidos no art. 198-A ora prescrito.

Assim, o que estd sendo proposto aos nobres
pares € a criagdo de uma carreira de Estado, a ser provida mediante
a aprovacdao dos médicos em concurso publico, observando-se os
seguintes principios:

a) essencialidade das atividades exercidas pelos
medicos da carreira;

b) ingresso na carreira mediante aprovacao em
concurso de provas e titulos;

¢) dedicagdo exclusiva, ressalvado o exercicio do
magistério quando houver compatibilidade de
horarios;

d) residéncia no  municipio ou  regiao
metropolitana da respectiva lotagao;

e) promogac na carreira mediante critérios de
merecimento e antiguidade, considerando-se o
aperfeicoamento profissional;

f) o provimento dos cargos e a remogdo dos
membros da carreira obedecerdo os seguintes
critérios: atendimento as necessidades de
servico; valorizagdo da permanéncia em locais
perigosos ou de dificil acesso para o fim de
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j)

k)

remocao; precedéncia da remogdo ao
provimento de cargos por novos integrantes
da carreira;

remuneracao por subsidio;

vedacdao ao médico de receber vantagem de
qualquer natureza em razao das suas
atribuigdes;

fiscalizacao das atividades funcionais;

normas especificas a respeito de perda de
cargo, aplicaveis aos integrantes das carreiras
de Estado;

possibilidade de opgao aos atuais ocupantes de
cargos de médicos dos orgaos e entidades da
administracdo federal para a carreira de
médico de Estado.

Nesta esteira de raciocinio, temos plena certeza
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de que a criagdo da carreira de Estado para Médicos sera de extrema
valia para o sistema de saude no Brasil, contribuindo para a
melhoria do atendimento a populagdo, melhoria da gestdo dos
recursos para a saude, fixacdo de bons profissionais no interior do
pais e areas de risco, bem como a valorizagao do médico brasileiro.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2015

Altera o Titulo VIII, Capitulo II, Secao II - "Da Saude” -, da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988,a fim de Acrescentar o art. 198-A a
Constituigdo Federal para instituir, no dmbito da administragdo publica federal,
a carreira de Médico de Estado.

NOME ASSINATURA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N* , DE 2015
Altera o Titulo VIII, Capitulo II, Segao II - "Da Saude” -, da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988,a fim de Acrescentar o art. 198-A a

Constitui¢ao Federal para instituir, no ambito da administragdo publica federal,
a carreira de Médico de Estado.

NOME ASSINATURA

b, e P5) —r

<20 YROR RYPY //////4/‘,// -
/ Eﬁ"ﬂ‘\,v 3’%5 L#Féﬁ

/ &Q_u.._b NN M
/2. /&'('mo""/ WQ—— -
N R N

/25_%§ vheA W
7 2 Bluieo rrkuce '_E;é'r’

. f@?f( fum&/\ W——\
7. WiLowZ . wiozmis _ .
- ///2 Y fee L 2
o |me GO
oL eeurre >

32.

33

YeRSO)



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® |, DE 2015
Altera o Titulo VIII, Capitulo I, Segéo I - "Da Saude” -, da Constituigio
da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988,a fim de Acrescentar o art. 198-A a

Constituico Federal para instituir, no dmbito da administragao publica federal,
a carreira de Médico de Estado.

NOME ASSINATURA
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(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. dc 25/03/2015.

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0OS:10926/2015
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