PARECER N° , DE 2003

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 120, de 2003, que
dispde sobre a cobranca de taxas de inscricoes
em vestibulares.

RELATOR: Senador JOAO CAPIBERIBE

| —-RELATORIO

Chega a Comisséo de Educacéo, por requerimento aprovado em
plendrio, o Projeto de Lei do Senado n° 120, de 2003, de autoria do Senador
Aloizio Mercadante, para exame e posterior decisao terminativa da Comissao
de Congtituicdo, Justica e Cidadania. Por ele, propde-se a vedacdo de
cobranca de taxa de inscri¢cdo em vestibulares nas universidades publicas, em
se tratando de alunos egressos das escol as publicas.

Duas so as justificativas aduzidas ao projeto. A primeira, para
promover a inclusdo social, uma vez que a cobranca dificulta a participacdo
de um numero crescente de concluintes do ensino médio, oriundos das
camadas populares. A segunda, para cumprir o disposto no art. 145 da
Constituicéo Federal, pelo qual os tributos se devem graduar de acordo com a
capacidade econémica do contribuinte.

Il —ANALISE

Em se tratando de um Parecer da Comisséo de Educacéo, cabe
em primeiro lugar uma anadise de mérito: neste caso, se 0 projeto contribui
para a democratizacdo do acesso a educacdo superior.

A educacdo escolar, como um todo, é declarada pela
Congtituicdo Federal, em seu art. 205, como “direito de todos e dever do
Estado e da familia’. Ja o art. 208, em seu inciso V, assim se refere ao dever
do Estado na oferta da educagdo superior:



Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesguisa e da
criagcdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

A Le n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, em seu art. 44, dispde que 0S cursos
de graduacdo da educagdo superior sdo “abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em
processo seletivo”.

Ora, esse processo de selecdo, complexo pela propria natureza
das carreiras profissionais e pela estrutura da universidade, esta se agravando
dia a dia, em vista da universalizacdo da educacdo basica e das novas
exigéncias da empregabilidade na sociedade do conhecimento.

Em 1990, concluiram o antigo ensino de 2° grau cerca de
seiscentos mil alunos, metade dos quais em escolas privadas. Em 2002, os
concluintes ultrapassaram os dois milhdes, e, destes, somente trezentos mil
em escolas particulares. Bastam esses dados para justificar a necessidade
urgente de politicas publicas no sentido de expandir as vagas de ensino de
graduacdo, gratuitas nas universidades publicas e financiadas nos
estabel ecimentos privados.

O presente projeto de lei € uma medida que pretende tornar
acessivel a um maior nimero de jovens a tentativa de ingresso na educacdo
superior publica. Remove-se a dificuldade de pagamento das inscri¢cbes nos
vestibulares por parte de milhdes de alunos egressos das escolas publicas.
Evidentemente, se essa medida ndo for acompanhada de decisdes que
ampliem o ensino gratuito em universidades federais e estaduai s tera somente
o efeito de explicitar com mais radicalidade a desproporgdo entre candidatos e
vagas, 0 gque também poderd ser saudavel, na medida em que reforca as
reivindicagOes das classes populares.

O argumento da possivel ilegalidade da “cobranca de taxa’ néo
procede, pois 0 que se chama comumente de “taxa de inscricdo” na verdade
ndo se enquadra nem no conceito de “taxa’, nem no de “imposto”, que sdo
espécies do género “tributo” a que serefere o art. 145 da Constituicdo. N&o se
tratando, portanto, de taxa, faz-se necessaria uma mudanca no texto do projeto
de lei que ndo altere a intencdo do Senador, que é tratar diferentemente os
desiguais, para assegurar atodos o gozo de direitos.
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Neste sentido, se os cursos de graduacéo de nivel superior s&o,
por imposicdo constitucional, gratuitos nos estabelecimentos oficiais, €
fundamental assegurar a todos, principalmente aos que tém maiores
limitacOes econdmicas, 0 acesso aos Processos sel etivos de ingresso.

11 -=VOTO
Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto é pela

aprovacéo do Projeto de Lel do Senado n° 120, de 2003, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 120 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Dispbe sobre a cobranca de valores na
inscrigéo de processos seletivos para cursos de
graduacéo em universidades publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° Fica vedada a cobranca de qualquer valor a titulo de
Inscricéo em processos seletivos de cursos de graduacdo das universidades
publicas para candidato egresso do ensino médio publico ou com renda
familiar inferior a dois salarios minimos.

Art. 2° EstaLe entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 05 de dezembro de 2003.

, Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 120, DE 2003

DispGe sobre a cobranga de valores
na inscricao de processos seletivos
para cursos de graduacéo em
universidades publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° - Fica vedada a cobranca de qualquer vaor a titulo de
inscricéo em processos seletivos de cursos de graduacdo das universidades
publicas para candidato egresso do ensino médio publico ou com renda
familiar inferior a dois salarios minimos.

Art. 2° Estal e entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 05 de dezembro de 2003.

Senador Osmar Dias, Presidente

Senador Jodo Capiberibe, relator
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