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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°* 451 E 452, DE 2010

Sobre o Projeta de Lei do Senado n° 403, de 2005, de
autoria do Seniador Efraim Maraiy, que estbelece regras para a
prdica de exportes radicaly vu @9 avantura no Pais.

PARECER N° 451, DE 2010
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO

RELATOR “AD HOC": Scnador CICERO LUCENA

I- RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 403, de 2005, que estabelece
regras para a pratica de esportes radicais ou de aveniura no Pafs.

Segundo justificagdo de seu autor -Senador Efraim. Moraes “tém
sido largamente noticiados, especialimenté: ¢m - rela¢do as modalidddes
conhecidas como Bukgee Jump e.Rapel, acxdentes muito graves nos quais
jovens praticantes perderam suas; wdas Por isso ‘mesmo, s especxahstrz_as
desportistas ¢ autoridades g()vemamentms tem demonstrédo | crescente

preocupacio com a lacuna na rcgulamentag:ao da matéria”.

A proposido que apres_@nta pretende, . portanto, “oferecer [...]
solugiio oportuna e adequada as praficas inseguras, as vezes irresponsdVeis,
detectadas na oferta dos chamados esportes radicais ou de aventura, em todo o
tertitorio nacional”. Para tanto, determina a necessidade -de- tomprovacio de
yualificaglo especifica de instrutores € demais prmiSSu‘J‘ﬁais raspﬁnsair'iiis pela
preparagdo de¢ locais e operugio de cqulpamentds & instituiro Scertificado do
comprador”, a ser emitido em. favor de proﬁssmnai“auténomo ou entidade

hablhtada a prover a oferta de esportes radicais ou d¢ aventura.



O projeto de lei esteve a disposi¢do das Senhoras Senadoras e
dos Senhores Senadores na Secretaria desta Comissio, ndo tendo recebido

emendas.

I1 - ANALISE

Sem duvida, o turismo de aventura ¢ um dos segmentos que mais
cresce em todo o mundo e particularmente no Brasil, onde as belezas naturais
¢ a grandiosidade do pais permitem a pratica de uma infinidade de atividades
em diversos destinos turisticos. Em decorréncia, é expressivo o numero de
empresas e profissionais especializados surgidos recentemente, a ponto de
poder falar-se, hoje, em uma verdadeira “indistria da aventura”. O Ministério
do Turismo (Mtur) estima que hoje existam no Pais mais de 2.500
organizacgdes relacionadas as atividades do setor.

No entanto, a proliferacdio dessas atividades deu-se de maneira
amadora, desordenada, com evidente falta de cuidado com a seguranga das
pessoas interessadas em praticar esportes radicais. De um lado, procedimentos
de seguranga ¢ gerenciamento de riscos ndo fazem parte, até aqui, da cultura
de boa parte das empresas do setor ¢ de muitas agéncias e operadoras de
turismo. De outro, os proprios praticantes nfo se deram conta, ainda, de que a
observincta de regras basicas de seguranca na pratica desses esportes em nada
diminw o prazer da aventura.

Mais recentemente, seguindo as tendéncias internacionais, onde a
mstituigdo de normas técnicas tem sido utilizada como ferramenta de
organizagdo ¢ desenvolvimento do setor de turismo, 0 MTur criou o Projeto
de Normalizagdo em Turismo de Aventura, que vem sendo executado pelo
Instituto de Hospitalidade, desde 2003.

Segundo aquele 6rgdo do Executivo, a normalizagdo do turismo
de aventura visa a estruturar um sistema de normas técnicas que possibilite o
desenvolvimento desse segmento com qualidade e seguranga. Essas normas
sdo criadas no 4mbito da Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
o férum nacional de normalizagdo, com ampla participagdo de todos
interessados, incluindo empresas, organizagdes, profissionais, cons{l@ﬁ{e:j
institutos de pesquisa, universidades, além do governo.



No entanto, por si s0, essas iniciativas de sistematizagdo e
controle parecem ndo ser suficientes para controlar as diversas varidveis
presentes na operagdo de produtos turisticos de aventura. A inexisténcia de
normas especificas de responsabilizagdo dos operadores de esportes radicais
tem sido apontada como propicia ao surgimento de empreendimentos
amadores que, motivados pelo rendimento da atividade e pela falta de
fiscalizagdo do Poder Piblico, aventuram-se a prestar servigos para os quais
ndo t€m preparagdo ou treinamento, expondo usuarios a toda a sorte de riscos.

Consideramos importante ressaltar que ndo compete ao poder
publico regular a préatica das atividades, de competéncia exclusiva das
respectivas entidades nacionais de administracio do desporto, mas sim
estabelecer regras de seguranga para a pratica dessas modalidades em razio
de seu alto risco para a integridade fisica dos praticantes. Uma proposicdo que
regulamente os esportes de aventura deve enfocar os aspectos atinentes a
seguranga ¢ saude dos praticantes, entendidos como consumidores de um
servico fornecido pelas agéncias de turismo e operadoras de esportes de
aventura. A esse respeito, ha previsfio expressa da Carta Magna com relagfo a
defesa do consumidor, na forma do art. 5°, inciso XXXII.

Além disso, a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
instituiu 0 Codigo de Defesa do Consumidor, reforca a necessidade de
proteger a seguranga € a saiide dos consumidores contra riscos provocados
pelo fornecimento de servigos considerados perigosos (art. 6° I), como é o
caso dos relacionados com a pratica de esportes de aventura.

Nesses termos, cumpre reconhecer a pertinéncia do PLS n® 403,
de 2005. No tocante ao mérito da iniciativa, portanto, consideramos
perfeitamente legitima a preocupagdo que inspirou sua apresentagdo pelo
Scnador Efraim Moraes.

Devemos registrar, no entanto, nossa discordiancia com o
conteudo do estabelecido no art. 3° da proposi¢do. A criagdo de um
“Certificado de Comprador”, nos termos propostos, nos parece, impediria a
aqusicdo de equipamentos esportivos por parte de praticantes eventuais,
eliminando o aspecto ladico das atividades. Ao invés disso, consideramos
imprescindivel que se assegure a qualidade do equipamento utilizado, por
meio da exigéncia de certificagdo dos materiais a serem utilizados, gonfo
especificagdes ditadas por normas nacionais ou intcrnacionai;j dz%fi‘:
modalidade.



Dessa maneira, apresentamos uma emenda de relator

actahalacandn mie ne emimamentne a ceram ntilizadoc na nratica decnortiva
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radical, de modo profissional ou amador, deverdo possuir o selo de controle
de qualidade do INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo
¢ Qualidade Industrial. Além disso, acrescentamos outra emenda prevendo
que os responsaveis pelas entidades prestadoras dos servigos responderdo por
eventuais acidentes na medida da sua culpabilidade.

Por fim, observe-se que a Unifdo € competente para legislar sobre
desportos, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicdo Federal, ndo
havendo, portanto, qualquer obje¢do de ordem constitucional, juridica ou
regimental ao acatamento da proposigéo.

a1 -voToO
Nesses termos, nosso parecer é pela APROVACAO do PLS
n°® 403, de 2005, com as seguintes emendas de Relator:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 403, de 2005, a
seguinte redacdo:

“Art. 3° Os equipamentos a serem utilizados na prética
desportiva radical, de modo profissional ou amador, deverdo c;;sy'lf(
selo de controle de qualidade do INMETRO - Instituto Ngtige@al de
Metrologia, Normaliza¢io ¢ Qualidade Industrial.”



EMENDA N°2 - CAS

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Let do Senado n° 403, de 2005, a
seguinte redacdo, renumerando-se o subsequente:

“Art. 4" A inobservincia das determinagdes desta lei por parte
das entidades prestadoras dos servigos, importard aos responsaveis a
incidéncia nas penas ao crime cominado na medida da sua

culpabilidade™.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 452, DE 2010

(Da Comisséo de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

RELATOR “AD HOC”: Senador SERGIO ZAMBIASI
I1- RELATORIO

Chega para o exame terminativo desta Comissao o ProjetQ de Let do
Senado (PLS) n° 403, de 2005, do Senador Efraim Morais, que tem por escopo

cstabelecer regras para a pratica de esportes radicais ou de aventura no Pais.

No seu art. 1° o objetivo da proposigédo ¢ a dcfinigdo do conceito de
esportes radicais ou de aventura.

O art. 2° define regras para a prestagdo. de servicos dessas pratlcas '-
esportivas, enquanto o art. 3° estabelece normas para o acesso aos msumm e
equipamentos utilizados nessas praticas. -

Por fim, o art. 4° do PLS determina como inicio' da vigéncia.da lei.
proposta a data de sua publicacao.

Como justificativa, o autor diz que a proposi¢do pretehde Ofere(fer
“solugdac oportuna € adequada as praticas inseguras, as vezes 1rresponsavels ;
detectadas na oferta dos chamados esportes radicais ou de aventura, em todo [
territério nacional”.

Nesta Casa, a iniciativa tramitou na Comissio de Assuntos Sociais
(CAS), onde recebeu parecer favoravel com duas emendas apresentadas pelo

relalor.

A primeira emenda altera o art. 3° do PLS e determina que os
equipamentos a serem utilizados na pratica desportiva radical, de modo
profissional e amador, deverdo possuir selo de controle de qualidade do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagao ¢ Qualidade Industrial (INMETRO).



A modificagdo do art. 4° pretende responsabilizar penalmente as
entidades prestadoras dos servigos que nio observarem as determinagdes da lei.

Foram realizadas nesta Comissdo duas audiéncias publicas, a fim de
instruir a proposi¢ao.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

O exame do PLS n°® 403, de 2005, por esta Comissdo, esta em
conformidade com o inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que afirma ser da competéncia desta Comissdo de Educagio, Cultura e
Esporte opinar sobre proposigdes que versem sobre o esporte nacional.

A proposi¢do, que visa a estabelecer regras para a pratica dos esportes
radicais e de aventura, ¢ de mérito louvivel, mas, a nosso ver, merece algumas
consideragdes.

Primeiramente, o PLS se encontra desatualizado no que se refere aos
conceitos de “esporte de aventura” e “esporte radical” recomendados pela
Resolucgio do Conselho Nacional do Esporte n® 18, de 9 de abril de 2007.

Ap6s ouvir os varios representantes desses esportes nas audi€ncias
pablicas, concordamos que a certificagiio proposta para instrutores e profissionais
responsaveis pela preparagdo de locais e operacdo de equipamentos deve ser
apresentada pelas prestadoras dos servigos dessas praticas esportivas as federagdes
e confederacdes, de forma a que o Estado ndo viole o principio de autonomia
dessas entidades de administra¢io do desporto.

Ademais, a maioria das organizag0es esportivas ja tém estabelecido os
requisitos minimos de competéncia dos instrutores €, em alguns casos, guias para
as atividades. Muitas organizagdes esportivas tém curriculos de capacitagio,
inclusive de praticantes recreativos, caso do mergulho, por exemplo, em que todo
praticante deve ser certificado para poder ter o acesso a pratica da atividade.

Julgamos, contudo, que as regras para essa certificagio de
qualificagdo, bem como para sua renovagdo periddica, devam ser definidas por
meio de regulamentago, de modo a permitir uma interagdo entre 0 Ministério do
Esporte, o Consclho Nacional do Esporte ¢ as entidades de administragdo do
desporto durante o debate de elaboragdo do regulamento.



Também somos da opinido de que os equipamentos a serem utilizados
na pratica de esporte de aventura ou radical devem seguir as normas de seguranca
definidas pelas entidades nacionais de administragdo do desporto.

A necessidade de melhor enquadramento civil e penal dos prestadores
dos servigos relacionados a esporte de aventura ou radical fez com que
incluissemos artigo para prever a incidéncia de sangJes civis € penais, ein caso de
descumprimento das determinagdes da lei.

Conforme ja salientado, a tendéncia € a da “auto-regulamentagdo”, ou
de iniciativas “voluntarias” de regulamentagdo. No entanto, t€m aumentado as
demandas pela intervengdo legislativa, como bem traduz a nobre iniciativa do
ilustre Senador Efraim Moraes, autor da propositura.

E possivel que os esportes radicais ¢ de aventura coexistam com
priticas salutares de normatizagdo visando o aumento dos cuidados para a
prevengdo de acidentes, ¢ ainda assim, preservem o Principio Constitucional da
Autonomia da Administragio Esportiva. Nesse sentido, optamos pela apresentagao
de emenda substitutiva ao PLS n°® 403, de 2005, em nosso relatorio.

HI-VOTO

Diante de todo o exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n® 403, de 2005, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 3 — CE (Substitutivo)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 403, DE 2005

Dispoe sobre a pratica de esportes radicais ou de aventura
no Pais e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para a pratica de esportes radicais
ou de aventura no Pais.

Pardgrafo tinico. Para efeito desta Lei, consideram-se:

I — esporte de aventura: pratica esportiva ndo formal, vivenciada em
interacio com a natureza a partir de sensagbes € de emogdes, sob condicbes
de risco calculado ¢ de incerteza em relagdo ao meio, sendo realizada em
ambientes naturais como forma de exploragdo das possibilidades da
condigio humana em resposta aos desafios desses ambientes, exigindo-se
para a sua pratica o controle das condigSes de uso dos equipamentos, a
formagdo de seus recursos humanos ¢ a sustentabilidade socioambiental;

II — esporte radical: pratica esportiva formal ou ndo formal, vivenciada
em interacdo com a natureza a partir de sensacdes e de emogoes, sob
condicbes de risco calculado, sendo realizada por meio de manobras
arrojadas e controladas como forma de superagio de habilidades de desafio
extremo em ambientes controlados, exigindo-se para a sua pratica o controle
das condi¢des de uso dos equipamentos, a formagdo de seus recursos
humanos e a sustentabilidade socioambiental.”

Art. 2° A prestagdo de servigos que oferecam a pritica de esporte de
aventura ou radical fica condicionada A comprovagdo, na entidade de
administragio do desporto, de qualificagio especifica de instrutores e
profissionais responsdveis pela preparagio de locais ¢ operagio de
equipamentos.

Parédgrafo tnico. As regras para a certificagdo de qualificagdo a que
se refere o caput e para a renovagio periddica dessa certificagdo serdo
definidas em regulamento.

Art. 3° Os equipamentos a serem utilizados na pratica de esporte de
aventura ou radical deverdo seguir as normas de seguranga definidas pela
entidade nacional de administragdo do desporto.

Art. 4° A inobservincia das determinagdes desta Lei pelos
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prestadores de servigos que oferecam a pratica de esporte de aventura ou
radical sujeita o infrator a sang¢Ges civis e penais cabiveis.

Sala da Comissao, 6 de abril de 2010.

| .

N7, .. il ,Presidente

.

A S ERGIO ZAMBIASE, RELATCTK
SEAAPOL  SE | N



12

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissfo, reunida no dia de hoje, aprova por 14 (quatorze) votos
favoraveis o presente projeto, de autoria do Senador Efraim Morais, na forma
da emenda substitutiva n.° 03-CE, tendo como relator ad hoc o Senador

Sérgio Zambiasi.

Nio foram oferecidas emendas até o fim da discussdo do substitutivo
em turno suplementar e, segundo o disposto no caput do artigo 284 do
Regimento Interno do Senado Federal, o substitutivo ao projeto € dado como
definitivamente adotado pela Comissao, na reunido do dia de hoje.

Sala da Comisséo, em 13 de abril de 2010.

Whoma

SENADORA MARISA SERRANO _
Vice-Presidente da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
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COMISSAQDE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
' SECRETARIA DA COMISSAD

TEXTO FINAL

(TURNO SUPLEMENTAR)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 403, DE 2005

Dispée sobre a pratica de esportes radicais ou de
aventura no Pais e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para a prética de esportes radicais ou de
aventura no Pais.

Pardgrafo tmico. Para efeito desta Lei, consideram-se:

I — esporte de aventura: pratica esportiva ndo formal, vivenciada em
interacdo com a naturcza a pertir de sensagdes e de emogdes, 50b condigdes de
risco calculade e de incerteza em relacio ao meio, sendo realizada em
ambientes naturais como forma de exploragio das possibilidades da condigdo
humana em resposta aos desafios desses ambientes, exigindo-se para a sua
pratica o controle das condi¢des de uso dos equipamentos, a formacdo de seus
recursos humanos e a sustentabilidade socioambiental;

II — esporte radical: pratica esportiva formal ou nde formal. vivenciada
em interagdo com a natureza a partir de sensagGes e de emogdes, sob condigGes
de risco calculado, sendo realizada por meio de manobras arrojadas e
‘controladas como forma de superacdio de habilidades de desafio extremo em
ambientes controlados, exigindo-se para a sua pratica o controle das condigdes
de uso dos equipamentos, a formacBo de seus recursos humanos e a

- sustentabilidade socicambicntal.”

Art. 2° A prestagio de servigos que oferegam a pratica de esporte de aventura ou
radical fica condicionada 2 comprovagio, na entidade ¢e administragdo do desporto, de qualificacdo
especifica de instrutores e profissionais responséveis pela preparacio de locais e operagiio de
equipamentos.

Pardgrafo tnico. As regras para a certificagdo de qualificagio a que se refere o
capui € para a renovagdo periddica dessa certificaglo serfio definidas em
sgulamento.

Art. 3° Os equipamentos a serem ut:lizados na pratica de esporte de aventura ou
radical deverao seguir as normas de seguranga definidas pela entidade nacional de administragao do
desporto. _ _
Art. 4° A inobservancia das determinagdes desta Lei pelos prestadores de
servigos que oferecam a pratica de esporte de aventura ou rudical sujeita o infrator a sangdes civis e
penais cabiveis.

A2 FOTY P B VU, SR, T M - -
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Sala da Comissiio, 13 de abril de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispée sobre a protegdo do consumidor e da outras
providéncias.

Art. 6° Sa0 direitos basicos do consumidor:

| - a protecio da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servigos considerados perigosos ou NOCIvos;



17

COMISSAQDE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3311-3498/2006 — e-mail: scomce@senado.gov.br

Of. n® 51/2010/CE
Brasilia, 13 de abril de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

NESTA
Assunto: Matéria adotada pela Comissio

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 284, combinado com o art. 91, § 2°, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, na reunifo realizada nesta data, o
Substitutivo de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Sérgio Zambiasi, ao Projeto de Lei
do Senado n°® 403, de 2005, do Excelentissimo Senhor Senador Efraim Morais, que “Estabelece
regras para a pratica de esportes radicais ou de aventura no Pais.”, foi dado como definitivamente

adotado pela Comisséo.

Atenciosamente,

firAsnn

SENADORA MARISA SERRANO
Vice-Presidente da Comissdo de Educagiio, Cultura e Esporte
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAI'O UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO.

Excelentissimos Senhores Senadores da Republica Integrantes da Comissao de
Educagdo, Cultura e Esporte do Senado da Republica.

Consideragbes Iniciais.

Cumpre ressaltar a importancia do leqislador para a eriago das condiches adequadas ao desenvolvimenta das modalidades
esportivas de aventura no Brasil. Mas para isso & necessério que uma nova Lei seja adequada &s realidades destas
particularissimas manifestagdes esportivas em suas diversas vertentes, coibindo as condutas abusivas, as mesmo tempo
respeitando os Principios que regem o esporta no Brasil. A Lei exarce infludncia que n3o decorre apenas da ameaga das
sangdes impostas em conseqiiéncia a sua fransgressao, a norma tem forga condicionante da opiniao pessoal quanto ao que é
justo e injusto. Quando a Lei se distancia da realidade, o grupo social tende a assumir um comportamento de abandono ou
contorno s suas regras, pois o reconhecimento do justo e do injuste em seu interior, preduz naturalmente no homem o
sentimento de atragao ou rejeicao e como conseqiiéncia deste Oltimo, o comportamento de desvio com a formagao espontanea
de normas nao oficials, que, no mais das vezes, se impde mais fortemente do que as normas oficiais. E ndo precisamos ter a
menor divida de que Lei inadequada a este segmento sera simpleamente abandonada ou contornada pelo meio. Vale lembrar
que diversos institutos legais presentes atualmente no Ordenamento Juridice Brasileiro sdo aptos a combater as distorgdes no
segmento esportivo de aventura. Neste trabalho além dos comentarios ao PL 403/05 e a ilegal atuagao do Miur no segmento,
ao final é oferecido contornos de uma legislagé@o que entendo adequada para o meio esportivo de aventura.

1- Inadequagao do PL 403 de 2005.

Ao analisarmos o PL 305/05, frente aos Principios Constitucionais ¢ infra Canstitucionais que regem o Desporto Brasileiro, fica

através de uma nova Lei a regulamentagio dos pontos nevralgicos que atrapalham o desenvolvimento seguro dos esportes de
aventura no Brasil e um ambiente favordvel & estruturagao do segmento, nos moldes preconizados pela Lei 9.615/98, que é a
Lei Geral do Desporto Brasileiro, Lei esta harmdnica com o Estado Democratico de Direito.

O primeiro principio a ser visitado & o Principlo Constituclonal da Autonomia da Administragac Esportiva inscrito no Artigo 217
da Constituigdo Federal, Neste sentido & importante fazer referencia ao parecer do eminente consultor da Consultoria
Legisiativa da Camara dos Deputados, Emilie Bouldens, em seu estudo de fevereiro de 2002, encomendado pela Comissdo
Parfamentar de Inquénto CBFMNike, intitutado “CP1 CBF/Nike: Texto e Contexto , Natureza Jurldica das Entidades Despaortivas™

“A Constituigio Federal de 1988, ao mesmo tempo que, no art. 24, preceituou a competéncia legislativa concorrente
em matéria de desporto (alids, raramente lembrada nos estudos sobre este assiunto), proclamon a autonomia das
entidades desportivas quanto a sua organizagao e funcionamento (art. 217, 1). Dai que a necessidade de uma

atualizagéo das legislacao desportiva ndo se fez esperar.

A nova lei, de n® 8.672, ficou pronta em 8 de julho de 1993 o, no art. 18, reafirmou ¢ principio da libertagio do
desporto da tutela do Estado, em artigo que, posteriormente, foi transcrito na Lei Peté (art. 26): “Atletas, entidades de
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pratica desportiva e entidades de administragdo do desporto sao livres para organizar a atividade profissional de sua
modalidade, respeitades os termos desta L ei”.{(pag. 6 — grifos nossos)

E prossegue, em seu acertado raciocinio:

No émbito de suas atribuigées, as entidades nacionais de adminisiracdo do desporto tém compeléncia para
decidir as questdes relativas ao cumprimento das normas e regras de prética desportiva (arl. 47), podendo
aplicar sangbes com o objetivo de manler a ordem desportiva e 0 respeito aos afos emanados de seus poderes
internos. Os Tribunais de Justiga Desportiva 3o tecricamante autdnomos e independentes das confaderagdes e
federagles. Contudo, delas dependam financeira 6 administrativamente. (art. 52)."(Grifos Nosso).

Nessa toada o Eminente Ministro César Peluzo, assim se refere ao Principio em anélise, nos debates a respeito da ADIN 3.045:

"E o art. 217 a mim parece, com o devido respeita, proihe gue o Estado intervenha na organizacio de
associacdo desportiva, isso 6, trata-se de norma protetiva conlra ato concrefo de intervencdo estatal, ndo
contra o poder de legislar sobre formas gerais de associagdo. Essa parece-me ser a diferenga”.

E na mesma corrente doutrindria, o Mestre Marcilio Krieger sustenta que:

"Autonomia desportiva é o principio segundo o qual as pessoas fisicas e juridicas tém a faculdade e liberdade
de se organizarem para a prética desportiva (Lei geral sobre Desportos, art. 2°, ll) sem a interferéncia estatal no
seu funcionamento (Constituigao Federal, art. 5°, XVl ¢ XVIII), desde que respeitado o principic da soberania

{Constituigio Federal, art. 1% |, c/lc LGSD, art. 2, I)".

E o Mestre Alvaro de Melo{[1] arremata:
O que se pretende com este inc.. I do art 217 é a autonomia para que as entidades desportivas dirigentes e
associagdes tenham sua (prépria} forma de organizagio e funcionamento, sem nada de padronizacio ou feitio
estereotipado nos assuntos interna corporis. Vale dizer, afasta-se a autoritria e despropositada intromigsio
estatal nas questdes internas da administracao do desporto, pritica essa incompativel com o regime
democratico.

Vale lembrar o que dispde § 1° do Artigo 1° da Lei 8.615/98, que declara que a prafica desportiva formal sera “regulada por
normas nacionais ¢ inferacionais e pelas regras de prética desportiva de cada madalidade, aceffas pelas respectivas entidades
nacionals de administragdo do desporfo”, portanto, o estabelecimento de regras de pralica desportiva é assunto intemo e
inerente a administragao do desporto, protegide da interferéncia estatal, nes termos do Principio Constitucional da Autonomia
da Administragao Esportiva.

Sem qualquer sombra de divida o ato de estabelecer normas de prdtica esportiva é inerente & administragio e
funcionamento dos espories e naoe € pur putro motivo que o § 1° do Artigo 1° da Lei 9.G15/98 confere as Entidades Nacionais

de Administragdo Esportiva o Direito/Poder de aceith-las.

Quanto & homologagdo dos equipamentos esporivos de aventura é preciso que o legistador tenha conhecimento de que
existem diversos 6rgaos homologadores internacionais que os certificam e devido a particularklade das modalidades, estaria se
inviabilizando os esportes de aventura a exigéncia apenas do “selo do Inmetro”. Nao ha dbice para que o “Inmefro” desenvolva
a nive! nacional todos as pardmetros internacionais existentes, mas isto leva muito tempo e as afividades esportivas de
aventura nio podem cessar até que o “Inmetro” crie padries nacionais e cerfifique todos os equipamentns. Portanto, ndo é
razodvel exigir do praticantz a utilizago de equipamento certificado exclusivamente pelo “Inmetro”. Mais adequado € aproveitar
o que & mundialmente aceito. Importante frisar que constantemente estes padries s3o aperfeigoados, o que demandaria por
parte do “Inmefro” constante atualizagdo, sab pena de se exigir a utlizagio de equipamenios e técnicas mundialmente

condenadas ou obsoletas.

Conclusdo- O Principio Constitucional da Autonomia da Administragdo Esporfiva veda a interferéncia do Estado na
organizagao esportiva. No Estado Democratico de Direito esta vedado ao Estado administrar atividades esportivas, sob pena de
se violar Preceito Constitucional. Q que nos leva a concluir que ndo existe a possibilidade do Estado Brasileiro, através da
Administrago Publica gerenciar ou administrar praticas esportivas, portante, ndo existem "..compatentes drg8os ou entidades
do Poder Piblico...” com atribuigao legal para ..."comprovar’... "a qualificagdo de instrutores e profissionais responséveis pela
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preparagdo de locais e operagio de equipamentos”, coma prescreve o PL 403/05. Assim, n&o existe a possibilidade de emissao
da certificacao que o PL 403/05 faz referéncia. De forma inadequada o PL 403/05 pretende controlar a venda de equipamentos
destinados & pratica de esportes de aventura, por que, nao & possivel frente aos Principios que regem a pratica esportiva no
Brasit, o Poder Pitblico fazer este tipo de restrigdo  pratica desportiva sem violar os Principios da Autonomia da Administragdo
Esportiva e o da Liberdade de Pratica Desportiva, sendo vejamos:

Lei 8615/98

CAPITULO It

DQOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Arl. 22 O desporto, como direito individual, tem como base os principios:

| - da soberania, caracterizado pela supremacia nacional na organizagéo da pratica desportiva,

I - da autenomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas ¢ juridicas organizarem-se paraa
pritica desportiva;

Ut - da democratizagao, garantido em condigdes de acesso as atividades desportivas sem quaisquer distingBes ou
farmas de discriminagao;

IV - da liberdade, expresso pela livre pritica do desporto, de acordo com a capacidade e interesse de cada um,
associando-se ou ndo a entidade do seter;

V - do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar as préticas desportivas formais e nao-formais;
vl - da diferenclagao, consubstanciade no tratameniu espeifico dado ae desparto profissional e ndo-profissional;
VII - da identidade nacional, refletido na protegdo e incentivo s manifestacdes desportivas de criagdo nacional

VIl - da educagao, voltada para o desenvolvimento integral do homem come ser autdnomo e participante, e fomentado
por meio da prioridade dos recursos plblicos ao desporta educacional;

IX - da qualidade, assegurado pela valorizagao dos resultados desportivos, educativos e dos relacionados & cidadania
e ao desenvalvimento fisico e moral;

X - da descentralizagso, consubstanciado na organizagdo e funcionamento harmdnicos de sistemas desportivos
diferenciados e autdnomos para os niveis federal, estadual, distrital @ municipal;
XI- da seguranga, propiciado ao praticante de qualquer modalidade desportiva, quanto a sua integridade fisica,

mental ou sensorial;
XI| - da eficiéncia, obtide por meio do ¢stimule & competéncia desportiva ¢ administrativa.”

Além do que foge da razoabilidade exigir que o Poder Publico fiscalize a comercializagao de bicicletas, skate, parapentes, para-
quadas, kite surf, kite bug, pranchas de surf, caiaques, os inlimeros equipamentos destinados 4 pratica do montanhismo, sem
falar que a cada dia véo surgindo novas modalidades e equipamentos. Este € um segmento esportivo extremamente dinamico,
com identidade e realidade proprias e nio cabe ao Estado folher as suas diversas manifestagies, seja de forma direta ou
transversa. Cabe ao Estado punir 05 abusos que so cometidos nessas atividades, sem fugir da realidade intrinseca a este
particular segmento esportivo, sob pena de se criar Leis inbcuas, fadadas a0 desrespeito. O problema do segmento nao esta na
venda dos equipamentos esportivos, mas na atuagao de pessoas despreparadas, que expde a vida de terceiros a risco,
Criminalizar a venda destes equipamentos terd como (nica consegliéncia a criagdo de um mercado negro nos esportes de
aventura. Nao & razodve! que a venda de equipamentos para modalidades extremamente difundidas na sociedade, como por
exemplo, o skate e a bike, passe a ser confrolada. Neste ponto é extremamente salutar & compreensao dos Principios acima
elencados, por que vedam o encarceramento das manifestacbes esportivas pela Administragdo Publica. No Estado
Democritico de Direito nao se pode imaginar a figura do administrader publico ditando os limites e contornos de
atividades esportivas.

z- Esportes de Aventura e sua refagdo com ¢ Direito Desportivo, Dircite Penal, Direito Civil e Consumerista,

Este tema é bastante extenso e o presente documento néo tem a pretenso de esgotar o assunto, mas apenas apresentar os
contormos das inter-relacdes da legislagao esportiva, penal, civil e consumerista s atividades esportivas de aventura.

Direito Desportivo.
Constituigio Federal:

Principio Canstitucional da Autonomia da Administragao Esportiva.
Os comentarios pertinentes a este importante Principio Constitucional faram colecionadas na item anterior,



21

Do Principio da Seguranga Esportiva
No inciso XI do artigo 2° da Lei 9.615/98 encontramos o Principio da Seguranga Esportiva que diz:

Portanto, & evidente que & Direito de
sejam elas quais forem.

“Capitule Il Dos Principios Fundamentais
Art. 20 O desporto, como direito individual, tem como base os principios:

X1 - da seguranga, propiciado ao praticante de qualquer modalidade desportiva,
quanto a sua integridade  fisica, mental ou sensorial;”

todo praticante a sua integridade fisica, mental ou sensorial nas atividades esportivas,

Messa toada o Conselho Nacional do Desporto- CNE emitiu em 11 de outubro de 2007
sua Resolugdo 18, concaituando Esporte de Aventura:

“RESOLUGAQ N° 18, DE 9 DE ABRIL DE 2007
Recomenda a adog3o dos conceitos de esporte de aventura e esporte radical,
O MINISTRO DE ESTADO DO ESPORTE E PRESIDENTE

DO CONSELHO NACIONAL DO ESPORTE, no uso de suas atibuiges,

considerando a competéncia do Cunselho Nacional do Esporte - GNE, em
emitir pareceres e recomendagdes sobre questbes desportivas nacionais, assim
definidas no inciso ili do art. 11, da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1988 e suas
alteragdes;considerando a reivindicaciio da segmenta esportiva ranscrita no documento
"Esporte de Aventura - Carta de S30 Paulo”, de 25 de agosto de 2005, de emanar de
uma comisso de esporte de aventura no 8mbito do Conselho Nacional do Esporte uma
proposta de conceituagdo do esporte de aventura, que estimule a sua organizagdo e o
seu desenvalvimento no Pais:considerando a proposia apresentada pela Comissao de
Esporte de Aventura, instituida nos termos da Resolugdo n® 15, de 19 de setembro de
2006; econsiderando o que decidiv o Plenaric do CNE na 14a Reunido Ordinaria
realizada dia 09 de abril de 2007; recomenda:

Art. 1° Que se identifique no Pais como:

! - Esporte de aventura: O conjunto de préticas esportivas formais e nio formais,
vivenciadas em interagio com a natureza, a partir de sensagdes e de emogdes,
sob condigdes de incerteza em relagao ao meio e de risco calculado. Realizadas
em ambientes naturais (ar, 4gua, neve, gelo e terra), como exploragio das
possibilidades da condi¢ao humana, em resposta avs desafios desses ambientes,
quer seja em manifestagdes educacionais, de lazer e de rendimento, sob controle

das condigdes de uso dos equipamentos, da formagdo de recursos humanos e
comprometidos com a sustentabilidade sécio-ambiental.

Il - Esporte radical: O conjunto de praticas esportivas formais e nac formais, vivenciadas
a partir de sensagdes e de emogdes, sob condigdes de fisco calculado. Realizadas em
manobras arrojadas e controladas, como superagio de hahilidades de desafio extremo.

Desenvolvidas em ambientes controlados, podends ser artificiais, quer seja em
manifestagdes educacionais, de lazer e de rendimento, sob contrale das condigdes de
uso dos equipamentos, da formagso de recursog humanos e compromeiidos com a

sustentabilidade sécio-ambiental.

Arl. 2° Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua
publicagao.

ORLANDO SILVA”

Vale ressaltar a | | Conferéncia Nacional do Esporte, que produziu a seguinte resolugéo referente ao Sistema Nacional do

Esporte:
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“Os recursos humanos do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, com cardter
multiprofissional & multidisciplinar, constituem-se de todas as pessoas que atuam no
planejamento, organizagao, ceordenagao, fomento, incentivo, mobilizagio, dinamizagéo,
premogao e implementagdo das alividades fisicas, esportivas e de lazer, inglusas as
oferecidas pelos esportes de aventura no chamado turismo de aventura,
respeitando-se as caracteristicas especificas de cada area de atuacdo.” (Grifos nossos)

A Resolugso foi aprovada pela Plendria Final da Il Conferéncia Nacional do Esporte, que reuniu 1.600 parficipantes, vindos das
plenarias municipais e estaduais, que envolveu 2,200 municipios em 26 Estados, que tave por finalidade produzir resolugdes
que servirdo de base para a criagio do Sistema Nacional do Desporto,

Na mesma toada o Conseiho Federal de Educagio Fisica- CONFEF declarou sua posicao oficial especificamente em relagao
& compeléncia exclusiva do meio esportivo como responséveis pela emisséo de normas de prética esportiva, equipamentos e
seguranga na exploracdo comercial das suas atividades espartivas de avenfura, no que se rofulou de “turismo de aventura”:

ORI 1) /< - S

Defendemos que a parte do ensino das atividades fisicas, orientagdo e
dinamizagio das mesmas deva ser realizada obrigatoriamente por profissional
qualificado em curso de ensino superior ¢ habilitado pelo Sistema
CONFEF/CREFS. E que as normas de competicio e ou eventos sejam
estabelecidas pelas respectivas Confederagbes, Federagbes efou Associagdes,
especifica de cada modalidade. Dessa forma somos partidarios da sinergia entre a
formagao, a habilitagio e as entidades nacionals e regionals de administragio das
respectivas modalidades de esporte de aventura. Cabe ressaltar que as normas de
seguranga, tanto do esporte em si como do material e equipamentos utilizados na
gua pritica, deva sor de competéncia das entidades representantes das
respectivas manifestagbes do esporte de aventura. * (Grifos nossos)

(SO ¢ 111 OO RRR

Conclusio - E Direito de todo praficante de espoite a sua integridade fisica, mental ou sensorial nas atividades esportivas,
sejam elas quais forem. Assim, qualquer ato que cologue em nisco a integridade fisica, mental ou sensorial dos praticantes de
esporte de aventura ¢ ilegal, sujeito &s sangbes civis, consumeristas e criminais que serdo adiante analisadas. O Ministério do
Esporte, afravés da sua Comissdo Especial de Esportes de Aventura, definiu o que so esportes de aventura. Definicao que
condiciona & pratica csportiva de aventura a utllizagio correta dos equipamentos, ¢ a formagdo adequada de recurses
humanos. E a manifestago do CONFEF nZo deixa margem & divida de que qualguer discussdo a respeito da instrugdo em
esporte de aventura deve necessariamente ter a sua participagdo. Sem divida, o sistema CONFEF juntamente com as
entidades nationais do segmento devem criar em conjunto mecanismos adequados de formagae dos instrutores de esportes de
aventura, por que é evidente que na Universidade ndo se forma instrutores de para-quedismo, parapente cu montanhismo,
Esportes de aventura exigem aptiddes e qualificagies muito parficulares, adquiridas alravés da pratica em seus ambientes.
Longe do ambiente esportive ndo ha que se falar em formagio de praticantes e muite menos de instrutores. Num esforgo
conjunio, entidades do segmento e o sistema CONFEF/Universidades podem encontrar um denominador comum.

Da Justiga Desportiva- Suas caracteristicas e importéncia.
Devido &s peculiaridades do fendmeno esportive o artige 217 da Conslituigéo Federal, em seu § 1° previu a Justiga Desportiva
para julgar as infragbes relativas & disciplina e as competicbes esportivas:

"Segdo Hi - Do Desporto

Ar. 217, E daver do Estado fomentar praticas desportivas formais e néo formais, cama direito de

cada um, observados:
worerarinresnenns OMMUSSIS vva et eeeesrie e s s sessmt et re
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§ 1° O Poder Judiciario 56 admitira acdes relativas a disciplina e 4s competicdes desportivas apés
esgotarem-se as Instanclas da Justiga desportiva, regulada em lef.” (Grifos Nossos)

ceeneerverrreesn OMISSIS s erem e s sesnees
Nesse diapasdo preceitua os artigo 50 da Lei 9.615/98 que regulamenta o referido artigo 217;
vervenerorrersn OTMISSIS . cecrcv e e e enanrenees

“Art 50, A organizagdo, o funcionamento e as atribuigbes da Justica Desportiva, limitadas ao
processo e julgamento das infragdes disciplinares e 4s competicoes desportivas, serdo definidas

em Cédigos Desportivos.”

DRTOTURIN ¢ |- -SSR

E com base no inciso VI do artigo 11 da mesma Lei, o Conselho Nacional do Esporte — CNE, aprovou em 23 de dezembro de
2003 o Codigo Brasileiro de Justica Desportiva,que foi reformado pela RESOLUGAD CNE No- 11, de 29 DE MARGO de

2008, que tem seu artigo 1° a seguinte redagéo:

*Art. 12 A organizagao, o funcionamento, as atribuigbes da Justica Desportiva e o Processo
Desportivo, no que se referem ao desporto de pratica formal, requlam-se pela lei e por este
Cédigo, a que ficam submetidas, em todo ¢ territdrio nacional, as entidades compreendidas pelo
Sisterna Nacional de Desporto e todas as pessoas fisicas e juridicas que fhes forem direta ou

indiretamente filiadas ou vinculadas.” (Grifos Nossos)
Como vimos, as_ngrmas que servirao de base para a aplicagao da Justiga Desportiva serao:
“Lei n®9.615 de 24 de margo de 1988,

TAME 1D oeeceeissssresnsrseressssrensrero s dHTHSEIS st

§ 1° A pritica desportiva formal & requlada por normas nacicnais e Internacionais e pelas
regras de pritica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas_entitades

nacionais de administragio do desporto. * (Grifos Nessos)

.......... OITHSSIS ... vt ssssssss e esvssse s sasean

Portanto ndo hi que se negar o carater oficial das normas emitidas para seus esportes pelas Entidades Nacionais de
Administragao Esportiva, ja que a Justiga Esportiva dela se utiliza para proferir suas decisGes.

Vale frisar que a especialissima Justiga Desportiva afasta da comum a analise do mérito da lide esportiva, cuja atuagéo fica
restrita ao controle da legatidade formal dos atos produzidos por aquela, ap6s esgotar suas instancias.

E a redagdo do Artigo 231 do Cédigo Brasileiro de Justiga Desportiva é a expressdo dessa especiafidade:
sevesemnmnrsre s dHTHESIS e e
“Art. 231. Pleitear, antes de esgotadas todas as instancias da Justica Desportiva, matéria

relativa a disciplina e competicdes perante o Poder Judicirio, ou beneficiar-se de medidas
obtidas pelos mesmos meilos por terceiro.

Pena: exclusdo do campeonato ou torneio que estiver disputando ¢ multa de R$ 50.000,00
{cinqgiienta mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).” (Grifos Nossos)
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SRURUTOROR o 117 S

Conclusdo- Forgoso admitir que no Estado Democratico de Direito, a Justiga Desportiva e o Codigo Brasileiro de Justica
Desportiva, sdo, respectivamente a instancia e o procedimento adequados para penalizar infragdes disciplinares e de
competicies para todos os espartes.

Fizemos questdo de sempre sublinhar as referéncias legais & “disciplina e competicdo®, por que, por vezes se utilizam o
falacioso argumento de que esporfe sdo exclusivamente as afividades que acontecem nas competigdes, como se ndo
existissem as manifestacdes esportivas de lazer, sociais, educacionais e diversas outras que compreendem o fendmeno
desportive na sociedade.

importante frigar que as penas impostas pelo CAdigo Brasileiro de Justiga Despartiva sin extremamente rigorasas, tem forga
de sentenca judicial e se necessario for, s2o executadas pela justica comum !

Direito Civil
Cédigo Civil
“Dos Atoes llicitos

Art. 186, Aquele que, por agio ou omissao voluntiria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direite e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

Da Obrigagao de Indenizar

Art. 927, Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 a 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo Onico. Haverd obrigagdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quande a atividade normalmente

desenvolvida pelo autor do dano implicar, por $ua natureza, risco para os direitos
de outrem.”

Conclusao- Aquele gue expor a risco a integridade fisica, mental ou sensorial dos praticantes em atividades esportivas comete
Hicito civil e tem a obrigagao de indenizar. Vale lembrar que a relagdo entre as Direforias das entidades de administragdo

esportivas e seus integrantes & uma relagao civil.

Direito do Consumidor.
Cédigo de Defesa do Consumidor:

“TITULO |

Dos Direitos do Consumidor
CAPITULO |

Disposigbes Gorais

Ar. 1° O presente codigo estabelece normas de protegdo e defesa do consumidor, de
ordem plblica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXX, 170, inciso V, da
Constituigao Federal e art. 48 de suas Disposi¢Des Transitdrias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servigo como destinatério final.

Paragrafo (nico. Equipara-se a3 consumidar a coletividade de pessaas, ainda que
indeterminéveis, que haja intesvindo nas relagdes de consumo.
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Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de
produgdo, montagem, criagdo, construgdo, transformagdo, importagdo, exportagdo,
distribuigio ou comercializagao de produtos ou prestagao de servigos.

& 1° Produto & qualquer bem, mével ou imével, material ot imaterial.

§ 2° Servigo & qualquer atividade fornacida no mercado de consumo, mediante
remuneragdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria,
salvo as decorentes das relagbes de caréater trabalhista.”

Conclusdo- A relagao entre escolas, instrutores e iniciantes nas diversas atividades esportivas de aventura é uma relagdo de
consumo, portanta, a Lei que ira regular a questdo sera o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Caracteristicas Principais do Codigo de Defesa do Consumidor
+ Consumidor como parte vulneravel das relagdes de consumo.,
+ Onus da prova invertido

+ Exclusdo da culpa do agente somente nos ¢asos em que esta é exclusiva do consumidor (artigo 927 do CC. afasta
esta excludente nos casos das atividades que envelvem risco)

+ Desconsideragio da Personalidade Juridica os bens pessoais dos proprietarios ¢ diretores das empresas podem
responder pelos danos causados por estas.

» As causas podem ser movidas no domicilio do consumidor

Dirgito Panal
Cédigo Penal Brasileiro.

Relagdo de causalidade

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputivel a
quem lhe deu causa. Considera-se causa a ag¢io ou omissdo sem a qual o
resultado nao teria ocorrido.

Relevincia da omissao

§ 2° - A omissao é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para
evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigagio de cuidado, protegio ou vigilincia;
b} de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

¢) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocarréncia do resultado.

CRIME DOLOSO COMISSIVO POR OMISSAO:
» S30 0s crimes que s6 podem ser praticadas pelos GARANTIDORES, que por lei tem o dever de impedir o resultado e a
obrigagdo de protecio e vigilincia em relagdo a alguém.

» O agente respande a titulo de dolo ou culpa, conforme o caso.

Conclusio - Quem ensina monitora ou guia atividades esportivas de aventura estd na posicdo de Agente Garantidor nos
tarmos do artige 13 do Cédigo Penal, assim, tem por Lei a obrigagdo de evitar acidentes, sob pena de responder criminalmenie
pelo evento danoso. O que sinaliza a necessidade da criagdo de uma figura penal especifica para as condutas abusivas em
espories de aventura, como veremos na parte final deste documento.
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3 Mtur - ABETA - Da criagdo de um ilegal sistema de administragdo esportivo paralelo para os esportes de
aventura.

Infelizmente o segmento esportivo de aventura vem sende alvo de uma flagrante ilegalidade cometida pelo Ministério do
Turismo a custo de muito dinheire pablico. O que levou as pringipais entidades nacionais do segmento a tomar medida
judicial contra as distorgdes que estio senda impoatas ao segmenta. O Mtur criou um sistema de administracio esportiva
paraielo para os esportes de aventura absolutamente ilegal, ieal & inseguro, eivado de inimeras nulidades, que a0 invés de
prestigiar a estruturagao esportiva de segmento, despejou milhes na criagao de uma perigosa ficgso, Criaram regras de pratica
esportiva dentro do sistema ABNT, para ser operadas por empresas certificadoras deste sisiema, sem qualquer vinculagdo &
estrutura de administragao esportiva, em esportes t3o peculiares com sao os de aventura. Nao obstante a extensa propaganda
do Mtur & muita ficgao imaginar que uma empresa, sem qualquer vinculagdo a estrutura de administraggo esportiva, que
conhece o seu esporte e o histdrico esportivo dos seus atletas, certificar se por exemplo um para-guedista esta apto a fazer
salto duplo de para-quedas, se um parapentista tem capacidade para manejar um parapente duplo e o mesmo sc diga a tedas

as outras modalidades de aventura..

As entidades autoras da agdo, CONFEF e milhares de praticantes t8m absoluta convicg8o da irrealidade e da inseguranca do
gue foi desenvolvido de forma impositiva pelo Miur.

Devido & extensdo do assunto colocamos a disposigao das Senhares Senadares:

1~ Cépia da pefigao fnicial do Processo que a Associacao Brasileira de Parapente, Confederacio Brasileira de Para-quedismo,
Confederagao Brasileira de Corida de Orientagéo e da Confederagao Brasileira de Pesca Desportiva e Desporto Sub - Aquético
movem contra a atuagio da ABNT no chamado “turismo de aventura”;

2- Cépia da Réplica a Contestagdo da ABNT;
3- Cépia da Apelagao em Primeiro Grau;

Sobre a movimentacdo de recursos pablicos pela ABETA, recentemente o TCU se manifestou sobre ¢ assunto.
Cumpre ressaltar o divércio existente entre o relatorio e a decisao do TCU,
O documento pode ser encontrade ne seguinte link:

http://contas.tcu.gov.br/pontaltexual/PesquisaFonmularic

em pesquisa livre cologue:
AC-0980-16/09-P

4- Conclusao Final e Sugestoes.

Se de um lado a Constituigao Federal veda a interferéncia do Estado na administragéio esporfiva, de outro o bem maior que o
Ordenamento Juridico protege & a vida humana,

Ao mesmo tempo em que o Estado nac pode interferir diretamente na Administragio das Atividades Esportivas, possui diversas
ferramentas que punem o abuso nessas atividades.

Se de um lado existe um sentimento de impunidade entre os que exploram de forma abusiva os esportas de aventura, do outro
cabe ao Estado utifizar as ferramentas a disposigdo no Ordenamento Juridico aptas & combater estes abusos.

Imediatamente muito poderia ser faito apenas com o esclarecimento dos Orgaos Ministeriais e Policiais a respeito das condutas
inadequadas que existem ne segmento esportivo de aventura.

O que precisa ficar claro ao legislador é que: No Estado Democritico de Direito n3o se pode imaginar 2 figura do
administrador piblico ditando os limites e contornos de atividades esportivas.
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Sugestdes para Inovagio da Legislagio.
a) Inclusio de Figura Tipica Penal Especifica no Artigo 132 do Cadigo Penal.

Em meu entender o legislador deveria inovar a legislagao acrescentande ao Artigo 132 do Cédigo Penal uma figura tipica
espetifica 4s atividades esportivas de aventura, devido ao carater pedagdgico e punitivo da norma penal. Com isso o Estado
teria uma grande farramenta para coibir inimeras condutas inapropriadas de pessoas sem quaiquer tipo de escripulos e ética,
que atuam nas atividades esportivas de aventura, ao mesmo tempo as coibindo, pelo carater pedagdgico da Lei penal:

"Perigo para a Vida ou Satide de Qutrem
Art. 132 - Expor a vida ou a satide de outrem a perigo direto e iminente:
Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Faragrafp unico. A pena & gumeniada de um Sexto a um (erge se a exposicio da vida ou da saude de outrem a penge decorre
do transporte de pessoas para a prestago te servigos em estabelecimentos de qualguer natureza, em desacordo com as

normas fegais.”

As alteracfes ao texto da citada narma penal merecem estudo especifico, frente aos Principios que regem a matéria e das
caracteristicas proprias do artige 132. Portanto, fogem a finalidade do presente documento e pode ser objeto de estudo; caso

haja interesse da CE.

b) Regulamentagio do Uso dos Espagos Piblicos para as Afividades Esportivas de Aventura,

Ja que a extensa maloria das atividades esportiva de aventura acontece em locais plblicos assim como parques, espago aéreo,
orla maritima, rios, etc... ¢ legislador deve utilizar a atribuigdo legal das enfidades nacicnais de administragdo esportiva para
regulamentar as praticas nestes locais. Ac exigir que a pratica esportiva de aventura, em 4reas publicas, deve ser realizada por
pessoas e equipamentos certificadas pelas enfidades nacionais de administrac3o esportiva do segmento. se estara prestigiando
a estruturagdo esportiva das modalidades de aventura. Mas somente as entidades nacionais de administragdo esportiva
organizacas nos termos da Lei 9615/38 poderiam ter este direito de ceriificar esporiistas e equipamentos. Mais precisamente as
que respeitam o que preconiza os arfigos 22 a 24 da referida lei:

Art. 22. Os processos eleitorais assegurardo:

t - colégio eleitoral constituido de todos os filiades no gozo de seus direitos, admitida a diferenciagao de valor
dos seus volos;

Il - defesa prévia, em caso de impugnagdo, do direito de participar da eleigao;

[l - eleigao convocada mediante edital publicado em drgdo da imprensa de grande circulagao, por trés vezes;
IV - sistema de recolhimento dos volos imune a fraude;

V - acompanhamenio da apuragao pebos candidatos & meios de comunicagdo.

Paragrafo (inico. Na hipétese da adogdo de critério diferenciado de valoragao dos votos, este ndo podera
exceder & proporgao de um para seis entre o de menor e o de maior valor.

Art. 23. Os estatutos das entidades de administragao do despario, elaborados de conformidade com esta Lei,
deverao obrigatoriamente regulamentar, no minimo:

I - instituigao do Tribunal de Justica Desportiva, nos termos desta Lei;

It - inelegibitidade de seus dirigentes para desempenho de cargos e fungdes elelivas vu de livie nomeagao de:
a) condenados por crime doloso em sentenca definitiva,

b} inadimplentes na prestagao de contas de recursos plblicos em decisdo administrativa definitiva;

¢) inadimplentes na prestacio de contas da prépria entidade;

d) afastados de cargos eletivos ou de confianga de entidade desportiva ou em virtude de gestao patrimonial
ou financeira imegular ou temeraria da entidade,

e) inadimplentes das contribuigoes previdenciarias e trabathistas;

f} talidos.
Paragrafo dnico. Independentemnente de previsaa estatutaria é obrigatbrio o afastamento preventivo ¢ imediato

dos dirigentes, eleitos ou nomeados, caso incorram em qualguer das hipoteses do inciso I, assegurado o
processo regular ¢ a ampla defesa para a destituigdo. {Incluido pela Lein® 10.672, de 2003)
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Art, 24, As prestacGes de contas anuais de todas as entidades de administragao integrantes do Sistema
Nacicnal do Desporta serdo obrigatariamente submetidas, com parecer dos Conselhos Fiscais, as respectivas

assembléias-gerais, para a aprovagao final.
Paragrafo (inico. Todos os integrantes das assembléias-gerats terao acesso imestrito aos documentos,

que Wrata este artige,

HE L3 b Pl Adean
informagdes & comprovanties de despesas de conlas de

Assim, somente entidades nacionais do segmento esportivo de aventura com processos eleitorais e de prestagdes de contas
transparentes e que adotem a Justica Desportiva, para punir as condutas inadequadas em suas modalidades, podedam ter
direito de indicar as pessoas e equipamentos aptos a praticar suas atividades em ambientes piblicos.

Vale frisar que estas entidades nacionais, devero pela mesma lei, conceder as suas certificagdes também para praticantes nao
associados, para que ndo se argumente que a Lei de forma transversa estaria violanda o direito A livre associagso.

Qutros requisitos poderiam ser exigidos destas entidades, assim como, adogdo de mecanismos efetivos de aferigdo das
habilidades dos praticantes, adogao de norma de pratica que defina todes os contomos da modalidade esportiva, exigéncia da
indicaggo de equipamenlos adeguados & prética esporiva e, caso exista, a adogdo dos critérios ditados pelos dos drgaos
esportivos internacionais, desde que adequados & realidade da prética esportiva em territbrio nacional.

C) Dos recursos aoc Segmento.

E essencial que a mesma lei cuide também dos subsidios para o segmento, por que, as modalidades espartivas nap-Olimpicas,
onde os esportes de aventura se situam, estio destitvidas de uma politica especifica no Brasil. Apesar das modalidades
esportivas nao-Olimpicas respenderem por 80% da atividade fisica dos brasileiros, ndo ha no pais pofiica publica especifica a
este importante segmento. E de fundamental importancia que o legislador se sensibilize para este fato, por que € necessario
que se crie condigbes para a administragio adequada das atividades esportivas de aventura. Nao podemos nos esquecer das
dimensdes territoriais do nosso pais e néo seria razoavel exigir estruturagio do segmento sem acesso a recursos.

Consideragdes finais.

No quadro de sugestdes apresentado, teriamos a Lei regulamentado de forma adequada as atividades de esportes de aventura
em ambientes piblicos, onde elas acontecem com maior freqiléncia, 20 mesma tempo contribuindo para a estruluracio deste
importante segmento esportivo. A criagdo de uma figura tipica criminal especifica & uma ferramenta adequada para a punigdo
dos abusos, principalmente pelo seu carater pedagégico que tem o poder de evité-las. Enfim, estaria se criando um leque de
direitos e obrigagies aptos a receber apoio a quem se dirige a Lei, isto €: os praticantes de esportes de avantura,

Finalizando, o presente estudo n&a tem a pretenséo de esgotar o tema, mesmo por que a modificacdo da figura tipica penal do
Artige 132 demandaria discussdo que foge a finafidade deste documento. A minha intengdo foi alertar o Senado sobre a
necessidade de se modificar o PL 403/05, assim como a de se ampliar as suas audiéncias publicas, por que & muito importante
que este esforgo seja aproveitado, dando oportunidade aos Srs. Senadores de escutarem ¢ que nado foi ditc scbre esportes de

aventura no Brasil,

Cordialmente e a disposi¢go

Claudio Consolo

OAB/SP 192.053

Presidente da Associagao Brasileira de Parapente- ABP 2002 — 2009
Presidente da Federagéo Paulista de Voo Livre - FPVL 1999 - 2002
Praticante de Parapente, Para-quedismo, Montanhismo e Kite Bug.
Membro da Comissao de Esportes de Aventura do Ministério do Esporte.

Delegado e Palestrantes da Primeira Conferencia Nacinnal do Fsporte

Delegado da Segunda Conferéncia Nacional do Esporte.
Atuagao Profissional voltada ao Direito Desportivo.
Responsavel pelo Desenvolvimento e Estruturagdo do Sistema de Administragdo Esportivo da ABP.

Ministrou aulas de Legislagao Aplicada ao Turisma no Curso Superior de Tecnologia em Turismo do Centro Superior de
Educagae Tecnoldgica em |lotelaria, Gastronomia e Turismo de S&o Paulo,
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Convidado a palestrar a Gumissao Especial do Projelo de Lei do Estaiuto do Despario da Camara dos Deputados sobre
desprrto n&a-Olimpico.
Autor ¢¢ emendas a2 Projets de Lel do Estatuto do Desporto, apresentadas pela ent3e Deputada Mariangela Duaris.

Responsével pela produgdo de Lei Municipal regulamentando a exploracao de voos duples em parapeniss ne Municipio de
Bainedrio do Cambariv.

Claudio Rogério Consolo

Alameda Borros 200, conj 302, Cep; 01232000
Eao Paule Capital

Tels, 11- 3661 1478 - 11- 8587 Q704
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Assotiagio
Brasileita de
Parapente

ABP

Manifesto de Apoio

A Associagao Brasileira de Parapente, entidade nacional de administracao esportiva
nos termos do artigo 217 da Constituicao Federal e da Lei 9.015/98, que congrega
atualmente 2.800 praticantes e 57 clubes de pratica desportiva em todo o territério nacional,
vem respeitosamente a Comissde de Educagdo, Cultura e Esporie do Senado Federal,
manifestar seu apoio as criticas ac PL403/0%, de auteria do Dr. Claudio Regério Consolo.

Cordialimente,

/ ™
\ -eﬁ)‘-f\. 2 T ,, " —C‘ "V—(
/ \.

\./ Luciano Miguel Mamns

Presidente
Sao Paulo, 26 de junho de 2005,
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Belo Horizonte, 18 de Dezembro de 2009.

Oficio n°, 103/2009

Ao Senado Federal

Ao Exmo. Sr. Senador Relater do Projeto de Lei sobre Pratica de Esportes de

Aventura e Radicais.

Sr. Raimundoe Colombo e,

Praga dos Trés Poderes

Ala Senador Nilo Coelho - Gabhinete 04
70.165-900 Brasitia-DF

Ao Exmo. Sr. Secretdrio da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado

Federal
Sr. JUlio Ricardo Borges Linhares

Praga dos Trés Poderes
Ala Senador Alexandre Costa — Sala 17A.
70.165-900 Brasitia-DF

Excelentissimos Senhores,

A Associacdo Brasileira das Empresas de Ecoturismo e Turismo de Aventura —
ABETA, vem, perante V.Exas., respeitosamente, expor nossas consideracoes frente
ao parecer exarado pela egrégia Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte sobre o
Projeto de Lei do Senado n°. 403, de 2005, de autoria de Sua Exceléncia Senhor
Senador Efraim Morais, que estabelece regras para a pratica de esportes radicais

U S,

ou UE avociiura 1o I“'G|D

E significativa a evolucdo na redagdo quanto a problematica da utilizagdo de
equipamentos especificos para a pratica dos esportes radicais cu de aventura ao
definir a importéncia das normas de seguranca estabelecidas pela entidade nacional
de administracido do desporto.

Contudo, a pratica e a experiéncia de nossos associados, assimilada pela ABETA,
demonstram que 0s conceitos das modalidades de alividades de Esportes de
Aventura e Esportes Radicais, presentes na atual redagdo do projeto de lei, ainda
ndo estdo adequados & realidade dessas atividades, vez que se confundem com o
conceito da atividade de Turismo de Aventura.

Por isso, tomamos a liberdade de sugerir a V. Exas., que o projeto de lei aluda &
distingdo existente em cada modalidade de atividade, para que a confuséo entre os
conceitos abordados ndo causem transtornos a atividade econdmica do turismo,
que tem como segmento, ¢ Turismo de Aventura.
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Em verdade, apesar das atividades econdmicas desenvolvidas pelo turismo e pelas
praticas esportivas serem afloradas em nosso Pais, o esporte de aventura ou radical
prescindem da necessidade do estabelecimento de um vinculo comercial entre os
seus praticantes e a pessoa que oferta a atividade, ao contrario da atividade
turistica, vez que estas modalidades esportivas consistem nas praticas individuais
ou coletivas, competitivas ou ndo, dotadas de regras e ética cuja origem estd na
tradigdo esportiva

Noutro giro, a atividade de Turismo de Aventura consiste em uma atividade
essencialmente comercial, de carater recreativo e ndc competitivo, vez que
organizada por um empreendedor, concerne no oferecimento ao publico, de
produtos elahorados com base em atividades usualmente adaptadas das atividades
de aventura, que tenham ao mesmo tempo o carater recreativo e envolvam riscos

avaliados, controlados e assumidos.

Desta forma, temos que é impossivel dissociar as atividades de turismo da
prestacio de servico, pois, conforme preceituado no artigo 2° Lei n. 11.771 de 17
de setembro de 2008, denominada Lei Geral do Turismo, inexiste confus3o entre os
praticantes de esportes de aventura ou radical e os consumidores de turismo e, por
conseguinte, edificada estd a distingéio entre as duas atividades.

Lei n. 11.771/2008, artigo 29:

“Art. 22 Para os fins desta Lef, considera-se turismo as
atividades realizadas por pessoas fisicas durante
viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno
habitual, por um periodo inferior a 1 (um) ano, com
finalidade de lazer, negocios ou outras.”

Ao compulsarmos a exposigdo de motivos do projeto de lei e ao depararmos que "a
propasicin pretende oferecer sofucdo oportuna e adequada as praticas inseguras,
as vezes irresponsaveis, detectadas na oferta dos chamados esportes radicais ou de
aventura, em todo o territdrio nacional”., percebemos o implicito conflito de
conceitos entre as atividades de praticas esportivas e a atividade econdmica do
turismo de aventura. Portanto, gostariamos de expor o entendimento que as
entidades esportivas ndo possuem uma “oferta” de atividade moldada em um
produto, diferentemente do cerne da atividade turistica de aventura.

Ademais, apesar da distingdo destas atividades ja terem sido abordadas em
legislacies anteriores, com o advento da Lei Geral de Turismo, ¢ irrefutavel a
edificagdo que as atividades turisticas estdo inseridas como prestacao de servigo.
Assim sendo, as diretrizes estabelecidas no Cddigo de Defesa do Consumidor,
juntamente com a legislagdo penal vigente, ja impde a responsabilidade necessaria
e suficiente aos empreendedores de turismo de aventura. Respeitosamente,
desnecessaria é a inovacdo legislativa neste &mbito, que somente atrairia opinides

dissonantes sobre cada atividade.
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Revelam-se ainda dois questionamentos quanto ao artigo 4° do projeto de lei em
questdo, que preceitua estarem sujeitos as sangdes civis e penais os prestadores de
servicos que oferecam a pratica de esporte de aventura ou radical, guando houver
a inobservancia das determinagbes da lei. Quais sejam: Quemn sdao as entidades
prestadoras de servigos contempladas? Sdao as entidades esportivas ou as
operadoras turisticas?

A redacdo do artigo 29 do projeto de lei, ao declarar a necessidade de que a
"prestacdo de servicos de esporte de aventura ou radical fica condicionada a
comprovacdo, na entidade de administragdo do desporto, de qualificagdo especifica
de instrutores e profissionais responsavels pela preparacdo de focais e operagdo de
equipamentos.”, desperta grande confusao, pois inaugura, novamente, & discussdo
sobre quem sdo os prestadores de servigos que a lei pretende abarcar.

A ABETA no compromisso de representar seus associados, gostaria de expor,
respeitosamente, a V. Exas. a preocupagdo com ¢ advento de um projeto de lei,
que ndo promova a clara distingdo entre esportes de aventura ou radical e as
atividades turisticas, sob pena de ceifar todos os esforgos promovidos, no sentido
de consolidar os preceitos e a identidade do Turismo de Aventura brasifeiro.

Na certeza da atengdo de V. Fxas., renaovamos nossos protestos de estima e
consideracao.

Jean-Claude Marc Razel
Presidente da ARETA - Associacio Brasileira das Empresas de Ecoturismo e

Turismo de Aventura

Publicado no DSF, de 30/04/2010.

Secretaria Especial de Editoragic e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

05:12179/2010



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	P24: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 24
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P25: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 25


	P26: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 26
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P27: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 27


	P28: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 28
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P29: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 29


	P30: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 30
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P31: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 31


	P32: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 32
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P33: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 33


	Botão1: 
	Botão2: 
	Botão3: 


