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SENADO FEDERAL

PARECERES
N%s 1.762 E 1.763, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 296, de 2008, de autoria
do Senador Gerson Camata, que obriga os estabelecimentos
de locag@o de terminais de computadores a manterem cadastro

de seus usuarios.

PARECER N2 1.762, DE 2009,
(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica)

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I- RELATORIO

Vem a esta Comissfn, para parecer, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 296, de 2008, que obriga os estabelecimentos de locagédio
de terminais de computadores a manterem cadastro de seus usudrios.

De autoria do Senador GERSON CAMATA, a proposi¢do
estabelece, em seu art. 1°, que os estabelecimentos que exploram a locacio
de computadores para acesso a internet, para o publico em geral, deverdo
manter cadastro de seus usuarios. De acordo com o art. 2°, esse cadastro
devera conter o nome completo e o niimero do documento de identidade do
usudrio e bem assim a identificagio do terminal utilizado, a data e a hora de

inicio e término de sua utilizagfo.

Consoante determina o art. 3° da proposigdo, o
estabelecimento devera conservar essas informagdes pelo prazo minimo de
trés anos. Os dados armazenados, estabelece o art. 4°, serfo protegidos por

sigilo, que s6 podera ser quebrado por ordem judicial, para fins de
investiga¢do criminal ou instrugdo processual penal.



O descumprimenio das disposigbes do projeto, conforme
previsdo de seu art. 5° ensejara aplicagdo de multa no valor de dez mil a
cem mil reais, de acordo com a gravidade da conduta. A reincidéncia, de
acordo com o mesmo artigo, poderd levar a cassagdo do alvard de

funcionamento.

Por derradeiro, o art. 6° da proposi¢do estabelece vacatio legis

de cento e vinte dias.

Apos a deliberagdo deste colegiado, a matéria seguira a
Comissdo de Constitui¢éo, Justiga ¢ Cidadania para decisdo terminativa.

Néo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE
A matéria conforma-se ao rol de atribui¢cdes desta Comissdo,
nos termos do art. 104-C, inciso VI, do Regimento Interno, com a redacio

dada pela Resolugdo n® 1, de 2007.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo se verifica a
necessidade de fazer reparos ao PLS n° 296, de 2008, vez que a proposi¢io
se mostra em conformidade com o disposto na Lei Complementar n° 95, de

26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao meérito, o projeto constitui medida adequada e
oportuna ao combate aos crimes praticados por meio de computadores e
redes digitais de informac¢do. Os estabelecimentos de locagio de

compirtadores, comumente conhecidos como cyber-cafes e lan houses, em

sua grande maioria, ndo exigem identificagdo de seus clientes. Essa pratica
acaba por permitir que usudrios de ma-fé acorram a esses locais para, a
partir do acesso a internet, praticar os mais variados crimes, sem que

possam ser identificados.

De fato, os crimes praticados pela internet costumam deixar
rastros. Em muitos casos, ¢ possivel identificar o endere¢o de protocolo
internet (endere¢o IP) do terminal utilizado para o cometimento do delito.
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Com esse dado, pode-se, inclusive, chegar até o computador efetivamente

usado pelo criminoso. No entanto, todo esse esforgo sera infrutifero se ndo
for possivel obter as identidades dos usuérios que tiveram acesso aquele

computador.



Pe t6tma coniplemetiiar, observa-se que a proposi¢do, ao
¥empo em que exige o cadastro, cuida de preservar a privacidade dos
usudrios desses estabelecimentos. Nesse mister, estabelece a guarda
sigilosa dos dados, que sé podcrdo scr fornccidos as autoridades
competentes, mediante decisio judicial, no curso de investigagdo criminal

ou instrugdo processual penal.

Configura-se igualmente adequado o sistema de sangdes
previsto no projeto, em que as multas sfo graduadas, em uma escala de dez
mil a cem mil reais, de acordo com a gravidade da infragdo. Ademais, pune
com a cassacgdo do alvara de funcionamento o estabelecimento que reincidir

em seu descumprimento.

Por derradeiro, a proposig¢do contempla oportuna precaugdo
consistente na vacatio legis de cento e vinte dias, que concede prazo
razoavel a que os estabelecimentos atingidos pelas novas normas a elas se

adaptem.

Por essas razdes, entendemos que esta Comissdo deva

pronunciar-se pela aprovagdo do projeto.
I - vOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 296, de 2008.

Sala da Comissao, 15 de outubro de 2008.
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PARECER N2 1.763, DE 2009,

(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)
RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
296, de 2008, de autoria do Senador Gerson Camata, que obriga os
estabelecimentos que exploram a locagdo de computadores para acesso a
internet ao publico em geral, 2 manter cadastro de usudrios.

. Nos termos do projeto, o referido cadastro conterd os seguintes
dados, que deverdo ser preservados pelo estabelecimento pelo prazo de trés
anos: nome e numero do documento de identidade do usudrio, identificagido
do terminal utilizado, data e hora de inicio e término de sua utilizagdo. A
forma de armazenamento e apresentacdo dos dados cadastrais sera definida
em regulamento.

E assegurado o sigilo das informagdes armazenadas, salvo em
virtude de ordem judicial, para fins de investigagdo criminal ou instrugdo
processual penal. Em caso de descumprimento da obrigagio de manter o
cadastro, o projeto multa de dez mil a cem mil reais, conforme a gravidade da
conduta, e cassacdo do alvara de funcionamento em caso de reincidéncia.

Por fim, € prevista a entrada em vigor da lei que resultar da
aprovagdo do projeto apos cento e vinte dias de sua publicagfo oficial.

Na justificagdo, o autor ressalta que a rede mundial de
computadores, embora tenha contribuido para a circulagio de idéias ¢ a
difusdo de conhecimento, também se tem mostrado importante ferramenta
para o cometimento de delitos e ilicitos diversos, como o acesso ndo
autorizado a contas bancérias e a pedofilia, condutas que tém sido praticadas
com freqiiéncia nos cyber-cafés ¢ lan houses, com o fim de evitar a
identificagdo de seus agentes.

Destaca, ainda, o autor da proposigfo, que a medida, que resulta
de contribuicio do vercador Marcio Augusto de Oliveira, da Camara
Municipal de Nova Venécia, no Estado do Espirito Santo, sera
significativamente eficaz no combate ao crime cibernético, ja que fechard
uma das mais importantes brechas de prote¢fio dos criminosos do espago
virtual, preservando, por outro lado, a privacidade dos usudrios de boa-fé,
uma vez que os dados cadastrais serfio protegidos por sigilo, salvo ordem

judicial em contrario.



O Projeto foi aprovado na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdio ¢ Informdtica e vem a esta Comissdo em carater
terminativo.

n - ANALISE

Cahe a esta ComiseSo, de acordo com o art, 101 do Repimento

Labe a esta WAL LR Ay Ahoaraihalr LN . ANA Woprala

Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e o mérito do projeto sob exame.

Q projeto ndo merece reparos quanto a constitucionalidade ¢
juridicidade. Insere-se na competéneia administrativa da Unido o exercicio do
poder de policia sobre os citados estabelecimentos comerciais, mediante a
tmposigio de obrigagdo em prol da seguranga & bem-estar da sociedade.

Ademais, a interferéncia na liberdade individual € limitada e se
justifica pelo consideravel ganho da sociedade com o fim do anonimato de
pessoas que se valem de locagio de terminais de computadores para a pratica
de crimes. A protegiio constitucional a privacidade ¢ garantida, uma vez que o
sigilo das informages constantes dos cadastros sé poderd ser guebrado em
virtude de ordem judicial, para fins de investigagfo criminal ou instrugio
processual penal.

Prctendc-se, por meio do veiculo adequado — projeto de lei —
impor obrigagdo a estabelecimentos privados cujos servigos foram
recentemente  disponibilizados aos consumidores e que merecem
regulamentagio mais rigorosa. Afinal, como destacado na discussio, nesta
Casa, do Projeto de Lei da Cdmara n° 89, de 2003, hda uma tendéncia
internacional de tutela e fiscaliza¢do do meio cibernético.,

A técenica legislativa ndo merece reparos, pois a proposigio foi
redigida em consondncia com as disposi¢des da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, e suas alteragdes.

Quanto ao mérito, consideramos o projeto louvavel, pois
permitird que, em caso de crime na internet praticado por usudrio de
estabelecimento de locagdo de terminais de computadores, a investigagfo
criminal ou a instrugdo processual penal seja viabilizada mediante requisicdo
judicial ao estabelecimento para que identifique o usuario suspeito da prética
do crime.

A medida certamente contribuird para a redugfo dos crimes por
meio da internet, visto que desestimulara aqueles que se valem do anonimato
para praficar a conduta ilicita reiterada, constituindo-se em medida efetiva de
protegdo a sociedade e, em especial, a crianga e ao adolescente.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacfio do Projeto de Lei
do Senado n® 296, de 2008.

Sala das Comissées, 14 de outubro de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES , Presidente

AN , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA.
LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaborag@o, a redagdo, a alteragédo e a consclidagdo
das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituigao Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos

atos normatives que menciona.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

-~ Brasilia, 14 de outubro de 2009.
Oficio n° 341/09-PRESIDENCIA/CCJ

A Sua Exceléncia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 29, do

Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia

que, em Reunido Ordindria realizada nesta data, esta Comissdo

deliberou, em caréter terminativo, pela aprovagdo, do Projeto de

- Leirdo Senado n? 296 de 2008 que “Obriga os estabelecimentos

de locacédo de terminais de computadores a manterem cadastro
de seus usuarios”, de autoria do Senador Gerson Carhata.

Aproveito a oportunidade p' A renovar.protestos de

estima e consideracao.
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Publicado no DSF, de 20/10/2009,

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:17431/2009
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