PARECER
N2 284, DE 2010

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 448,
de 2009, de autoria do Senador GARIBALDI ALVES
FILHO, que altera dispositivo da Lei n® 11.442, de 5 de
janeiro de 2007, que “dispde sobre o transporte rodoviario
de cargas por conta de terceiros ¢ mediante remuneragio e
revoga a Lei n° 6.813, de 10 de julho de 1980’, para dispor
sobre caracteristicas dos veiculos do transporte regular de
passageiros.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO
I - RELATORIO

Chega 4 Comisséo de Servigos de Infra-Estrutura, para decisdo
em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n°® 448, de 2009, do
Senador Garibaldi Alves Filho, que “altera dispositivo da Lei n° 11442, de 5
de janeiro de 2007, que ‘dispde sobre o transporte rodovidrio de cargas por
conta de terceiros e mediante remuneracio e revoga a Lei n® 6.813, de 10 de
julho de 1980°, para dispor sobre caracteristicas dos veiculos do transporte
regular de passageiros”.

O projeto ¢ composto de dois artigos. O primeiro acrescenta
paragrafo tnico ao art. 1° da Lei n°® 11.442, de 2007, para determinar que o
transporte de cargas perigosas sujeita-se ndo apenas aos ditames dessa lei, mas
1gualmente a regulamentac@o que lhe é propria. O art. 2° expressa a clausula de
vigéncia, que seria imediata.

Segundo o autor, apds a edi¢do da Lei n° 11.442, de 2007, alguns
operadores do transporte de cargas perigosas entenderam que estariam livres dos
encargos adicionais que decorrem das peculiaridades de sua atividade,
consideravelmente mais rigorosos que aqueles que pesam sobre os servigos de
transporte de cargas comuns. A alteragiio que ora analisamos tem assim o



proposito de expressar, no texto da referida Lei n® 11,442, de 2007, que, aos
transportadores de cargas perigosas, impde-se a observincia de legislacao
especifica.

O projeto recebeu uma emenda, de auwtoria do Senador Adelmir
Santana, que objetiva criar “cadastro especifico”, a ser gerenciado pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), que “equivalera a licenga para o
transporte de produtos perigosos em todo o territério nacional”.

IT- ANALISE

Como o projeto foi distribuido com exclusividade para decisdo
terminativa desta Comissio, analisaremos ndo s6 seu mérito, mas também sua
adequagio aos preceitos de constitucionalidade e técnica legislativa. '

Em relacdo a constitucionalidade, a proposicdo ancora-se no art.
22, XI, da Lei Maior, que estabelece a competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre transporte. Conforme disposto no art. 48, a deliberagio sobre a
matéria € de competéncia do Congresso Nacional, ndo havendo, nos termos
do art. 61 da Constituigdo, restri¢do a iniciativa parlamentar.

Quanto ao mérito, estamos de acordo com o autor. O transporte
de cargas perigosas ¢ por demais sensivel e deve ser cercado dos maiores
cuidados possiveis. Assim, mesmo que o dispusilivo proposto possa ser
entendido como redundante por alguns, a necessaria cautela que deve ser
aplicada a esse setor justifica o zelo propasto no sentido de dirimir ditvidas
em rela¢do a aplicabilidade das normas.

Em relacdo a técnica legislativa, o PLS n°® 448, de 2009, atende
as diretrizes fixadas na Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a
redagdo, a alteracdo ¢ a consolidagdo das leis, com as alteragbes promovidas
pela Lei Complementar n® 107, de 2001. Cabe reparo, contudo, a equivoco
contido na ementa do projeto, que ndo diz respeito a “caracteristicas dos
veiculos do transporte regular de passageiros”.

Por fim, quanto a emenda n°® 1, de autoria do Senador Adelmir
Santana, entendemos que a emenda aprimora o projeto ao federalizar a
regulamentacao do transporte de produtos perigosos, evitando a proliferagio
de regras estaduais dispondo sobre a questdo e desburocratizando o transporte
rodoviario de produtos perigosos, sem no entanto reduzir a vigilincia e a
seguranga do mesmo. Entretanto consideramos que alguns ajustes se fazem
necessario, de forma a deixar mais clara a norma legal que ora discutimos.

I -voTO

Conforme o exposto opinamos pela APROVACAO do PLS n°
448 de 2009, e da emenda n° 1 — CI nos termos do Substitutivo que.
apresenta:



EMENDA N° - CI(SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 448, DE 2009

Altera a Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de
2007, que dispde sobre o transporte
rodovidrio de cargas por conta de terceiros e
mediante remuneragdo e revoga a Lei n°
6813, de 10 de julho de 1980, para
determinar, no caso do transporte de produtos -
perigosos, a observancia de legislagio federal
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lein® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa

a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 1° ............

.................................................................

§1° No caso de transporte de produtos perigosos, serd
observado exclusivamente o disposto em Lei Federal,
considerando-se as competéncias estabelecidas nos Arts. 22
e 24 daLei 10.233, de 5 de Junho de 2001.

§2° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, em
articulagdo com o oOrgdo ambiental federal, estabelecerd o
Registro Nacional para os Transportadores Rodovidrios de
Produtos Perigosos ~ RNTRPP.(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo,

™



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA |

DECI,S_AO DA COMIS?Z\O

A Comlssan de Semgos de Infraestrutura, etn Reumdo realizada no

dia 18 de margo: de 2010 apmva em T\mm umco, o Subsntutwo 0 Projeto
de Lei do Senado 1o 448, de 2009 qum “Alrera dzspagzm o da Lein® 11. 44,2
de 5 de Janezm de 2007 que d:s;me sobre o tmzzspmte rodowarzo de cargas

_por conta de z’ercc‘::ros € medmrzre remunefa;&o e rewga a Lein 6 813, de.
10 de Julho de 1 980, para. drspor sobre car actel istrms dos vezcu!os do
tram, vpcrrre regular de passagetros , que nae tendo reccbldo emendas no Turno

Suplementar, ¢ deﬁmtivamem_e adotado.”

FMENDA N"' 1- CI {EUBSTITUTIV )
PROJETO DE LEI I)D QENADO N“ 448, DE 2009

Alterd a Lein® 11,442, de 5dej Janelro de 2007, que
dispoe sobre o transporte rodovidrio de cargas por
conta de fercuivos e medignte remuneragdo e
revoga a Lei n® 6.813, de 10 de julho de 1980, para
determinar, no caso do transporte de produtes
petigosos, 3 observihcia de legislagdo {ederal
especifica.

) CONGRESSO NACI DNAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 11.442, de 5 dej _]anelro de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagido:



§1° No ¢aso de transporte de produtos perigosos, serd observado
cxclusivamente o disposto em Lei Federal, considerando-s¢ as
competéncias-estabelecidas nos Arts. 22 e 24 da Lei 10233, de
5 de Tunho de 2001. '

§2° A Agencxa Nacicnal de Transportes Terrestres, em
atticulagdo com o orgdo ambiental federal, estabelecera o
Registro Nacional para os -Transportadores Rodovidtios de
Produtos Petigosos - RNTRPE,(NR)”

Art. 2* Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissfo, 25 de margo de 2010.

Senador FERNANDO COLLOR
Presidente



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

Projeto de Lei do Senado n° 448, de 2609

ASSINAM O PARECER, NA REUNIAO DE 1¥ /02 /&0\0 0s SENH’ORES (AS) SENADORES (AS) |

PRESIDENTE: Senador Fernande Collor

RELATORA: Seradora Serys Sthessarenko
o . i g
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SECR_ETARJA DE COMISSC)ES
SERVICO DE APOIO AS comsso}:,s PERMANENTES

TEXTOQ FINAL AO PROJETO DE LEI DU SENADO N° 448, DE 2009,
APROVADO, EM. TURNO UNICO, EM 18/01/2010 E DEFINITIVAMENTE'
ADOTADO EM 25/03121}10 -

_ “Altera a Lei n> 11.442, de 5 de janeito
de’ 2007, que dispde sabre o iransporie
rodovidrid-de cargas por conta de terceiros e
medignie remunem;:ao ¢ révoga a Lei n” 6.513,

de 10 de julbo de 1980, pera’ determiinar, no
caso ‘dotransporte de: produtos perigosos, a
obsewancn de: legxslag:ao especifica,”,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° .0 art. 1° da L¢i'n° lfl.442,_d¢'5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redagdo: ' ' '

;#411' 10 -
o « X sasensy A LR L  L L L T T LT PR L LT R Y RN TN Prenssnsurrunneasid YT IR

§1° No. ciso de transporte - de. produtos perigosos, serd observade
exclusivamente o disposto em Lei Federal, considerundo-se as competénclas
estabeleudas nos, Ans 22 ¢ 24 da Lei’ 10 233, de 5 de Jonho de 2001,

§2° A Ag&ncla Nacmnal de Transportes Terrestres, em amculac;ao com o
orgio . ambiental federal, estabelecerd o Registro Nacional para os
Tranbp()rtadorca Rndovmrms de Produtos: Pengusos - RNTRPP.(NR)™

Art. 2° Esta Lei entra em vigor nta data de sua pubhcagao

Sala da Comissdo, 25 de marco de 2010.

Eetls/”

Senador FERNANDO COLLOR
Presidente



LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................

DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispur sobre lodas as matérias de compeléncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigdo de rendas,;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamente anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixagao e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - plancs e programas nacionais, regionais € setoriais de desenvoivimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo € maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas,

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIIL - concesséo de anlstta

1 UUD IUIIIlUIIUD < UIHGI‘IILG?CU JUUIVIGIIG, dG

Federal;

LY. P P w P N = f] ’ H
Ministéric POblico e da Defensoria PObl

X - cr:agao lransformat;ao e extlng:ao de cargos, empregos e fungdes plblicas, observado 0 que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redacao dada pelta Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administrag8o publica; (Redaco dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao;
XIit - matéria financeira, cambial @ monetaria, instituigdes financeiras e suas operages,
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio' dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispéem
os arts. 39, § 4°% 150, I); 153, !li; e 153, § 2°, |. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,
19.12.2003)

Subsegao Nl
Das Leis

Art, 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comisséo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremu Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - 830 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou madifiquem os efetivos das Fargas Armadas;

Il - disponham scobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragdo;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos €
pessoal da admmlstragao dos Terntorlos

) ser\ndores publicos da Umao e Terntonos seu regime jUI’IdICO prowmento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redagdo dada pela Emenda Constituciona! n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unifo, hem como normas gerais
para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios;
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e) criag@o e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo pblica, observado o disposto no

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,

estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida _pela Emenda
Canstitucional n® 18, de 1998}

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndc menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

.................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redagdo. a alteracaa
e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal,
e estabelece normas para a consolidag3o dos atos
normativos que menciona.

Mensagem de veto
Vide Decreto n° 2,954, de 29.01.1999

.................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001
Altera a Lei Complementar n® 93, de 26 de
fevereiro de 1998.

Mensagem de veto n® 393

Revogado peia Lei n® 11.442, de 2006. Dispée-sobre-o-iransporieredovidrio-de cargas-e-dd
Texto para impresséo, ouiras providéncias:

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturagBo dos transportes

aquaviario ¢ terrestre, cria o Conselho Nacional de

Integracdc de Politicas de Transporte, a Agéncia
Mensagem de Veto Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia

Nacional de Transportes Aguaviarios e o

Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de

Transportes, e da outras providéncias.

Art. 22. Constituem a esfera de atuagfio da ANTT:

| - o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de ViacZo:

Il — a exploragao da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos operacionais
correspondentes;

lll - o transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

IV — o transporte rodoviario de cargas,

V - a exploragao da infra-estrutura rodoviaria federal;

VI — o transporte multimodal;

VIl — a transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

§ 12 A ANTT articular-se-4 com as demais Agéncias, para resolugdo das interfaces do transporte
terrestre com os outros meios de transporte, visande & movimentagao intermodal mais econdmica e
segura de pessoas e bens.

§ 22 A ANTT harmonizara sua esfera de atuagdo com a de 6rgdos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios encarregados do gerenciamento de seus sistemas vidrios e das operagdes
de transporte intermunicipal e urbano.

§ 3% A ANTT articular-se-a com entidades operadoras do transporte dutoviario, para resolugao
de interfaces intermodais e organizagdo de cadastro do sistema de dutovias do Brasil.

.................................................................................................................

ceedu il
Das Atribuigdes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagao, como atribuigdes gerais:

| - promover pasquisas e estudos especificos de trafego e de demanda de servigos de
transporte;

Il - promover estudos aplicados as definigdes de tarifas, precos e fretes, em confronto com os
custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados;

Il — propor ao Ministério dos Transportes os planos de outorgas, instruidos por estudos
especificos de viabilidade técnica e econdmica, para exploragao da infra-estrutura e a prestagdo de
servicos de transporte terrestre;
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IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias e terminais,
garantindo isgnomia no seu acesso e uso, bem como a prestacio de servigos de transporte,
mantendo os itinerarios outargados e fomentando a competic3o;

V - editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploragao de infra-estrutura e de
prestacéo de servigos de transperte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contrates e demais
instrumentos administrativos;

VI - reunir, sob sua administragéo, os instrumentos de outorga para exploracéo de infra-
estrutura e prestagao de servigos de transporte terrestre ja celebrados antes da vigéncia desta Lei,
resguardando os direitos das partes e o equilibrio econdmico-financeiro dos respectivos contratos;

VIl — proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as disposi¢des
contratuais, apods prévia comunicagio ao Ministério da Fazenda;

VI — fiscalizar a prestagdo dos servigos e a manutengio dos bens arrendados, cumprindo e
fazendo cumprir as clausulas e condigdes avengadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu
descumprimento;

. " ooV do.art 15

X - autorizar projetos e investimentos no Ambito das outorgas estabelecidas, encaminhando ao

{Redacio dada pela Medida Proviséria n° 2.217-3, de 4.9.2001)

X — adotar procedimentcs para a incorporagdo cu desincorporagdo de bens, no ambito dos
dricriddiiicrnigs cunnalaudus,

Xl - promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, 2o longo de eixos ou fluxos de
produ¢ao;

Xl — habilitar o Opcrador do Transporte Multimodal, em articulagdo com as demais agéncias
reguladoras de transportes;

Xl — promover levantarmentos e organizar cadastro relativos ao sistema de dutovias do Brasil e
as empresas proprietarias de equipamentos e instalagdes de transporte dutoviario;

XV — estabelecer padrdes & normas técnicas complementares relativos s operagoes de
transporte terrestre de cargas especiais e perigosas;

XV - elaharar a sau argamento e proceder a respectiva execugdo financeira.

XVI - representar o Brasil junto aos organismos internacionais e em convengdes, acordos e
tratados na sua area de competéncia, observadas as diretrizes do Ministro de Estado dos
Transportes e as atribuigdes especificas dos demais érgdos federais. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

XV - exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no incise Vil do
art. 21 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, nas rodovias
federais por ela administradas. {Incluido pela Lei n® 10.561, de 13.11.2002)

Paragrafo Gnico. No exercicio de suas atribuigfes a ANTT podera:

[ — firmar convénios de cooperagao tecnica & administrativa com érgéos e entidades da
Administragdo Publica Federal, dos Estades, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vista a
descentralizagio e a fiscalizagdo eficiente das autorgas;

it - participar de foros internacionais, sob a coordenagao do Ministério dos Transportes.

Il - firmar convénios de cooperagac técnica com entidades e organismaos internacionais.

{Incluido pela Medida Provisdria n® 2.217-3, de 4.9.2001)
LEI N° 11.442, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.
Dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por
Mensagem de veto conta de terceiros & mediante remuneracdo e
) revoga a Lei n® 6.813, de 10 de julho de 1980.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Ari. 1% Esta Lei dispde sobre o Transporte Rodoviario de Cargas - TRC realizado em vias
publicas, no territério nacional, por conta de terceiros & mediante remuneragdo, os mecanismos de
sua operagdo & a responsabilidade do transportador.

.................................................................................................................
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Sccretarie tle Comafts
Subsecreiarin de Apoid s Comizmdes Permanenles
Comissdo Jde $ervigos de Infracairniure

Offcion® 050/2010-C1
Brastlia, 25 de margo de 2010.

Excelentissimo Senhor Presiderte,

Nos tertnos do §2°, do artigo 91 do Regimento Interno du Senado

Federal, comunivo Pbssa-Exaeféném q'z)e" es.'zé Comissﬁ’a Iaprovuur 773 'Jfa 18 de
marco de "W 0, em T urny Umc-o 0 Subsmurwu ac Prcyew dc.' Lei do Senado n 448'
de 2000, de autoria do éb”ﬂdﬂ? Ganbald: Alve,s Filhos, ¢. que no dia 25 de margo de
2010, né tendo recebzdo c*mendas em Tumo Supwmenmr Joi dejzmmameme

adotado, nos mrmos do art. 284 do Reg:merxto Inrer he do ‘Tenﬂda Federai
Atencivsamente

Senador Fernando Collor
- Presideate da Comissio

Excelentissimo Senhor
Senader José Sarney
Dignissimy Presidente do Senudo Federal

—_— e mam e



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA,
NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO
INTERNO DO SENADO FEDERAL.

RELATORIO

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Chega 4 Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura, para decisdo
em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 448, de 2009, do
Senador Garibaldi Alves Filho, que “altera dispositivo da Lei n® 11.442, de 5
de janeiro de 2007, que ‘dispde sobre o transporte rodovidrio de cargas por
conta de terceiros € mediante remuneraglo e revoga a Lei n° 6.813, de 10 de
julho de 1980°, para dlspor sobre caracteristicas dos veiculos do transporte
regular de passageiros”.

O projeto é composto de dois artigos. O primeiro acrescenta
pardgrafo dnico ao art. 1° da Lei n° 11.442, de 2007, para determinar que o
transporte de cargas perigosas sujeita-se ndo apenas aos ditames dessa lei, mas
igualmente & regulamentagédo que lhe ¢ propria. O art. 2° expressa a clausula de
vigéncia, que seria imediata.

Segundo o autor, apos a edicdo da Lei n° 11.442, de 2007, alguns
operadores do transporte de cargas perigosas entenderam que estariam livres dos
encargos adicionais que decorrem das peculiaridades de sua atividade,
consideravelmente mais rigorosos que aqueles que pesam sobre 0S servigos de'
transporte de cargas comuns. A alteragdo que ora analisamos tem ass;rgﬂ"’
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proposito de expressar, no texto da referida Lei n® 11.442, de 2007, que, aos
transportadores de cargas perigosas, impde-se a observincia de legislagio
especifica.

O projeto recebeu uma emenda, de autoria do Senador Adelmir
Santana, que objetiva criar “cadastro especifico”, a ser gerenciado pela Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), que “equivalera a licenga para o
transporie de produtos perigosos em todo o territorio nacional”.

Il - ANALISE

Como o projeto foi distribuido com exclusividade para decisig
terminativa desta Comissdo, analisaremos ndo s seu mérito, mas tamhém sua
adequagdo aos preceitos de constitucionalidade e técnica legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, a proposi¢do ancora-se no art.
22, X1, da Lei Maior, que estabelece a competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre transporie. Conforme disposto no ari. 48, a deliberagdo sobre a
matéria ¢ de competéncia do Congresso Nacional, nio havendo, nos termos
do art. 61 da Constituigio, restri¢do a iniciativa parlamentar.

Quanto ao mérito, estamos de acordo com o autor. O transporte
de cargas perigosas € por demais sensivel e deve ser cercado: dos maiores
cuidados possiveis. Assim, mesmo que o dispositivo proposto possa ser
entendido como redundante por alguns, a necessaria cautela que deve ser
aplicada a esse setor justifica o zelo proposto no sentido de dirimir davidas
em relagio a aplicabilidade das normas.

Em relacdo a técnica legislativa, o PLS n° 448, de 2009, atende
as diretrizes fixadas na Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a
redacfo, a alteragfo e a consolidagdo das leis, com as altera¢des promovidas
pela Lei Complementar n° 107, de 2001. Cabe reparo, contudo, a equivoco
contido na ementa do projeto, que ndo diz respeito a “caracteristicas dos
vefeulos do transporte regular de passageiros”™.

Por fim, quanto & emenda do Senador Adelmir Santana,
receamos que o estabelecimento de “licengas™ para a operagfio desse setor,
adicionais aos requisitos ja4 expressos na legislagdo em vigor, possa
representar um empecilho a livre concorréncia na oferta dessc servigo, o que,.
em tltima analise, acabaria por elevar seu prego. Por esse motivo deixamos/de
acata-la.
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I -voTo

Diante do exposto, nosso voto & pela rejeicio da emenda de
autoria do Senador Adelmir Santana e pela APROVAGAO do PLS n° 448, de
2009, com a seguinte emenda de redagio:

EMENDA N° - CI
Dé&-se a ementa do PLS n° 448, de 2009, a seguinte redaggo:

“Altera a Lei n° 11.442, dc 5 dc janeiro de 2007, que dispoe
sobre o transporte rodovidrio de cargas por conta de terceiros e
mediante remuneragdo e revoga a Lei n° 6.813, de 10 de Jjulho de
1980, pura determinar, no caso do lransporte de produtos perigosos, a
observéncia de legislagdo especifica.”,

Sala da Comissdo,

/ \ , Presidente
7y i N

, Relatora

—_

Publicado no DSF, de 6/4/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:11584/2010
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