SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 140, DE 2012

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
criar o Fundo Republicano de Campanha e dispor
sobre as doacdes e contribuicbes de pessoas fisicas e
juridicas para as campanhas eleitorais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida
dos seguintes art. 22-B a 22-F:

“Art. 22-B. As doacbes e contribuicdes de pessoas fisicas e
juridicas aos candidatos serdo distribuidas da seguinte maneira:

I- um terco do montante doado permanecerd na conta de
campanha do candidato que recebe a contribuicdo, e sera administrado
por ele ou por pessoas por ele designadas para esse fim;

lI- outro terco serd encaminhado para as contas mantidas pelo
partido politico a que pertence o candidato, para custeio de sua
campanha comum; e

lll- o terco restante sera encaminhado ao Fundo Republicano de
Campanha, para custeio da campanha de todos os candidatos
registrados no pleito.

Paragrafo Unico. O candidato devera, em até 48 horas apés o
recebimento da doagdo ou contribuicdo, encaminhar as parcelas
devidas ao partido e ao Fundo Republicano de Campanha.

Art. 22-C. O Fundo Republicano de Campanha destina-se ao
financiamento das campanhas eleitorais e é constituido por:
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I- um terco de todas as doacbes e contribuicbes, de pessoas
fisicas e juridicas, as campanhas eleitorais de candidatos, partidos
politicos e coliga¢des, nos termos do inciso Il do art. 22-B;

[I- doacdes de pessoas fisicas e juridicas a ele direcionadas;
lll- dotagBes orcamentarias.

Art. 22-D. Os recursos do Fundo Republicano de Campanha
serdo divididos, de forma equitativa, entre todos os candidatos inscritos
na eleicdo, na forma de regulamentacdo elaborada pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

Art. 22-E. Os candidatos fardo uso da parcela que lhes € devida
no Fundo Republicano de Campanha mediante o pagamento, por parte
da administracdo do Fundo, de fornecedores de bens e servicos
utilizados na campanha eleitoral.

Art. 22-F. O descumprimento das normas constantes dos arts. 22-
B a 22-E sujeita o candidato responsavel a cassacdo do registro ou do
diploma, observado o rito do art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18
de maio de 1990, no que couber.”

Art. 2° Os arts. 23 e 81 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doacbes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei, em especial o art. 22-B.

“Art. 81. As doacbes e contribuicbes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderéo ser feitas a partir do registro dos comités
financeiros dos partidos ou coligacdes, observado o disposto no art. 22-

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A cada ano é debatida no Congresso Nacional uma proposta de reforma
politica. Malgrado as diferencas entre elas, todas coincidem em apontar duas questdes
como centrais no diagnostico das mazelas do sistema, sobre as quais devem incidir,
portanto, as sugestbes de mudanca: a regra eleitoral, em particular os efeitos da
combinacgao entre voto proporcional e listas abertas, e o financiamento das campanhas.
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Sobre esse ultimo ponto, é preciso lembrar que a regra vigente, ao adotar
limites de contribuicdo relativos a renda de cada pessoa e ao faturamento de cada
empresa, reproduz a desigualdade de renda no campo da politica, campo no qual a
influéncia eleitoral de cada cidadao deveria tender a relacao de igualdade que impera no
voto. Cabe assinalar também que o custo das eleicbes confere um poder excessivo ao
poder econdémico, estimula a pratica do chamado caixa dois, além de ensejar barganhas
entre financiadores e mandatarios tidas como ilegitimas, mesmo quando legais, pela
opinido publica. Esse conjunto de fatores termina por consagrar a desigualdade de
condi¢cOes de competicao entre os candidatos nas elei¢cdes.

No entanto, a solucdo proposta com mais frequéncia, o financiamento
publico exclusivo de campanha, padece de falhas que podem acarretar consequéncias
igualmente indesejaveis. O principal problema desta solucdo é o cerceamento da
liberdade do cidaddo de apoiar seus candidatos, inclusive com meios financeiros,
restringindo os limites de sua participa¢do no processo.

Essa a situacdo que motivou a formulagédo e apresentacdo do presente
projeto. Na sua eventual vigéncia, contribuicdes e doacbes de pessoas fisicas e juridicas
continuam a ser permitidas nos moldes atuais. A nova regra incide sobre a destinacao
dessas doacOes. Apenas um terco do montante doado permaneceria a disposicdo do
candidato beneficiado. Outro terco iria as contas do partido, para financiar a campanha
comum, inclusive, por exemplo, a producdo dos programas de radio e televisdo. O ultimo
terco, finalmente, iria abastecer o Fundo Republicano de Campanha, que ratearia seus
recursos entre todos os candidatos registrados naquela eleicdo. Esses recursos, no
entanto, ndo seriam repassados diretamente aos candidatos, mas pagariam suas
despesas de campanha, contra documentos comprobatoérios dos gastos.

Dessa maneira a desigualdade de condigcdes de competicdo seria reduzida,
as financas partidarias seriam fortalecidas e o pagamento direto do Fundo aos
fornecedores permitiria aprimorar os mecanismos de controle dos gastos e reduzir os
desvios de recursos da campanha, procedimento objeto hoje de denuncias rotineiras.

Por essas razbes pec¢o 0 apoio de meus pares para o presente projeto de lei.
Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE



LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleicoes.

O VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancéaria
especifica para registrar todo o0 movimento financeiro da campanha.

§ 1° Os bancos sdo obrigados a acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de
conta de qualquer comité financeiro ou candidato escolhido em convencao, sendo-lhes
vedado condiciona-la a depdsito minimo e a cobranca de taxas e/ou outras despesas de
manutencdo. (Redacado dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de candidatura para Prefeito e
Vereador em Municipios onde ndo haja agéncia bancaria, bem como aos casos de
candidatura para Vereador em Municipios com menos de vinte mil eleitores.

§ 3% O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que ndo
provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicard a
desaprovacdo da prestacdo de contas do partido ou candidato; comprovado abuso de
poder econémico, serd cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja
houver sido outorgado. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

§ 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera cépia de todo o processo ao
Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006)

Art. 22-A. Candidatos e Comités Financeiros estdo obrigados a inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 1° Apds o recebimento do pedido de registro da candidatura, a Justica Eleitoral
devera fornecer em até 3 (trés) dias Uteis, 0 numero de registro de CNPJ. (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009)



§ 2° Cumprido o disposto no § 1° deste artigo e no § 1° do art. 22, ficam os
candidatos e comités financeiros autorizados a promover a arrecadacdo de recursos
financeiros e a realizar as despesas necessarias a campanha eleitoral. (Incluido pela Lei
n° 12.034, de 2009)

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doacbes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (Redagédo dada pela
Lei n®12.034, de 2009)

8 1° As doac0es e contribuicGes de que trata este artigo ficam limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a eleicéo;

Il - no caso em que o candidato utilize recursos proprios, ao valor maximo de gastos
estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.

§ 2° Toda doacdo a candidato especifico ou a partido devera ser feita mediante
recibo, em formulario impresso ou em formulario eletrdnico, no caso de doagdo via
internet, em que constem os dados do modelo constante do Anexo, dispensada a
assinatura do doador. (Redacgéao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 3° A doacao de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 4° As doacdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
mencionada no art. 22 desta Lei por meio de: (Redac&o dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrénica de depdsitos; (Incluido
pela Lei n° 11.300, de 2006)

Il - depositos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso | do
§ 12 deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

[l - mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligacdo na internet,
permitindo inclusive o uso de cartdo de crédito, e que devera atender aos seguintes
requisitos: (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

a) identificacdo do doador; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

b) emisséo obrigatéria de recibo eleitoral para cada doacao realizada. (Incluido pela
Lei n®12.034, de 2009)
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§ 5% Ficam vedadas quaisquer doacdes em dinheiro, bem como de troféus, prémios,
ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a eleicdo, a pessoas
fisicas ou juridicas. (Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006)

§ 6° Na hipotese de doacdes realizadas por meio da internet, as fraudes ou erros
cometidos pelo doador sem conhecimento dos candidatos, partidos ou coligagbes nao
ensejardo a responsabilidade destes nem a rejeicdo de suas contas eleitorais. (Incluido
pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 7° O limite previsto no inciso | do § 1° ndo se aplica a doacdes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizagdo de bens moveis ou iméveis de propriedade do doador,
desde que o valor da doacao néo ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (Incluido
pela Lei n°® 12.034, de 2009)

Art. 81. As doacdes e contribuicBes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais
poderéo ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligacdes.

8 1° As doacgObes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por
cento do faturamento bruto do ano anterior a eleicao.

§ 2° A doagédo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa juridica
ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

8 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que
ultrapassar o limite fixado no 8§ 1° estara sujeita a proibicdo de participar de licitagcdes
publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por
determinacao da Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

§ 4° As representacdes propostas objetivando a aplicacdo das sancdes previstas
nos 88 2° e 3° observardo o rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990, e o prazo de recurso contra as decisdes proferidas com base neste artigo
sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial.
(Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Constituicdo, Cidadania e Justica,
cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 09/05/2012.
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