SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 322, de 2013, da Senadora Ana Rita,
que inclui dispositivo no art. 5° da Lei n° 5.662,
de 21 de junho de 1971, que enquadra o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico na
categoria de empresa publica e da outras
providéncias, para condicionar seus
financiamentos para a aquisi¢do de mdquinas e
equipamentos agricolas a gera¢do de emprego e
renda para as trabalhadoras e os trabalhadores
rurais.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 322, de 2013, da Senadora ANA RITA, para incluir no art. 5° da
Lei n® 5.622, de 21 de junho de 1971, dispositivo que condiciona o
financiamento de maquinas e equipamentos agricolas pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) a concomitante
geracdo de emprego e renda para as trabalhadoras e os trabalhadores rurais
que perderem seus empregos em razdo da mecanizagdo e da automacgao.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia.

De acordo com a autora do Projeto, por quase trinta anos apos
sua criagdo, em 1952, a atuacdo do BNDES no apoio ao agronegocio
mostrou-se bastante timida, cabendo apenas ao Banco do Brasil a
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responsabilidade de suporte financeiro em condi¢des favoraveis. A partir
da década de 80, com a responsabilidade de executar o Prodlcool, seu papel
comega a ser relevante no setor. Na década seguinte, o BNDES consolida
essa tendéncia, destacando-se o apoio a industria de proteina animal. Ao
longo dos anos 2000, houve o fortalecimento do apoio as cooperativas
agroindustriais e a internacionaliza¢do de grandes empresas brasileiras.

Ainda de acordo com a nobre autora, pode-se argumentar que
tais operagdes sdo fundamentais para o desenvolvimento do Pais, tornando
os fatores de producdo mais eficientes. Todavia, devemos observar que os
programas, financiamentos e empréstimos do BNDES sao efetuados com
recursos do Tesouro Nacional e de contribuigdes parafiscais dos
trabalhadores, nomeadamente do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Por
1ss0, ela entende que os financiamentos deveriam ser condicionados a um
programa de geracao de empregos rurais.

Além desta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), onde
ndo recebeu emendas no prazo regimental, a matéria sera examinada pela
Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) e pela Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), onde recebera parecer terminativo.

Il - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre aspectos econOmicos ¢ financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente ou deliberagdo do Plenario. Também
damos parecer sobre os aspectos constitucionais, juridicos e regimentais,
cabendo eventual consulta a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, conforme dispoe o inciso I do art. 101 do RISF.

O Projeto de Lei do Senado n° 322, de 2012, atende aos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso
Nacional. Conforme o art. 22, inciso VII, da Constitui¢do Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre a politica de crédito. A Lei Maior
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ainda dispde em seu art. 48, inciso XIII, que incumbe ao Congresso
Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre matéria
financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagoes.

A proposicao nao fere a reserva de iniciativa de que trata o §
1° do art. 61 da Carta Magna e possui técnica legislativa adequada. Ndo ha
inclusdo de matéria diversa ao tema expresso em sua ementa.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria
ndo tem implicacdo direta sobre o sistema tributirio e orcamentario, vale
dizer, ndo implica renuncia de receita e nem aumento de despesa fiscal.

Quanto ao mérito, o PLS parte de uma preocupacao valida,
que ¢ a geracao de empregos € os subsidios proporcionados aos tomadores
de recursos do BNDES, que sdo originados dos cofres do Erario e de

contribui¢cdes obrigatérias a fundos, como o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

Todavia, o Projeto busca um remédio comumente defendido,
ainda que equivocado, que € garantir empregos que passem ao largo da
competitividade. Esse remédio ¢ na verdade um veneno que gera
diminui¢ao da renda e pobreza.

Condicionar o financiamento de maquinas € equipamentos por
qualquer instituicdo financeira a programas determinados de geracdo de
emprego ¢ tentar curar a doenca com o remédio errado, com o remédio que
alivia a dor, mas ndo cura, ao contrario, mata o paciente ¢ contamina a
populacdo. Para combater o desemprego, que deve ser sempre temporario,
quando ha um ambiente propicio ao investimento ¢ uma economia flexivel,
os remédios adequados sdo um seguro desemprego temporario, que ampare
o trabalhador e incentive, a0 mesmo tempo, a busca pelo emprego e
programas de educacdo que gerem a empregabilidade do trabalhador, isto
¢, que o ajudem a se adaptar a novos desafios tecnologicos
contemporaneos.

SF/13162.29944-13



SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

Ficar favoravel ao Projeto em andlise seria ficar contrario a
inovagdo que empresas e produtores rurais devem buscar constantemente.

Especificamente em relacdo ao BNDES, os programas sociais,
com recursos dos lucros obtidos, sdo salutares. O FAT, por sua vez, com
recursos do PIS/PASEP, destina-se ao custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e, pelo menos quarenta por cento de seus
recursos, ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico
a cargo do BNDES. De sorte que acreditamos que o Estado brasileiro ja
possui mecanismos para a protecdo do trabalhador que devem,
naturalmente, ser usados com lisura ¢ eficiéncia.

I -VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n® 322, de 2013.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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