SENADO FEDERAL
PARECER N° 400, DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 132, de 2012, do
Senador Blairo Maggi, que altera a Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, para assegurar que a parte do
or¢amento da Seguridade Social formada pela
contribui¢do das empresas e dos trabalhadores seja
utilizada apenas para pagar os beneficios de carater
contributivo da Previdéncia Social.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 132, de 2012, do
Senador Blairo Maggi, que visa assegurar que a parcela do orcamento da
Seguridade Social formada pela contribuicdo das empresas e trabalhadores
seja destinada apenas ao pagamento dos beneficios de carater contributivo.

Desse modo, o Projeto de Lei do Senado em apreco modifica a
Lein® 8.212, de 1991, de forma a inserir § 2° no art. 11 dessa norma, vedando
que as contribui¢cdes sociais a cargo das empresas, incidentes sobre a
remuneracao paga ou creditada aos segurados a seu servigo, as contribuicoes
sociais pagas pelos empregadores domésticos € as contribui¢des arcadas pelos
trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribui¢do, sejam utilizadas
para o pagamento de acdes da Saude e da Assisténcia Social.

Além disso, a proposi¢cdo promove alteragdes no art. 18 da Lei n°
8.212, de 1991, de forma a ndo permitir que aquelas mesmas contribuigdes
sociais sejam utilizadas para o financiamento das despesas com pessoal e
administracdo geral do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS.


http://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/111

Finda a Legislatura passada sem que tenha havido apreciagdo da
matéria por esta CAS, a proposicao foi devolvida a Secretaria-Geral da Mesa,
para atender ao disposto no art. 332, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Na abertura dos trabalhos da atual Legislatura, o PLS n° 132, de
2012, teve sua tramitagdo retomada, cabendo a mim a relatoria da proposicao,
o que faco a seguir.

No prazo regimental ndo forma apresentadas emendas.

II - ANALISE

No que diz respeito a regimentalidade, entendo ndo haver vicios
que prejudiquem o Projeto de Lei do Senado n° 132, de 2012. O texto segue a
boa técnica legislativa, sendo dotado de concisdo, clareza e objetividade.

Entretanto, compete ainda a Comissdo de Assuntos Sociais,
analise do mérito da proposi¢dao, nos termos do art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

A Constituicdo Federal fixou as bases da Seguridade Social,
sendo esta composta pelas dreas de Previdéncia Social, Saude e Assisténcia
Social. Sobre esse tripeé, nossa Lei Maior estabeleceu o primado da agao
integrada, tendo sido instituido o Or¢amento da Seguridade, elaborado em
conjunto pelas trés areas. O didlogo, a sinergia e a solidariedade entre as
areas, previstos pela Carta Maior, deve ser perseguido, a guisa de
consolidacdo do sistema de seguridade. Desse modo, a proposta de restringir a
utilizagdo de recursos na forma do PLS colide com o espirito de legislador
constitucional e fere a perspectiva sist€émica e dentro da qual foi concebida a
Seguridade Social.

Desse modo, quanto ao mérito, o presente Projeto de Lei do
Senado, ao propor a utilizacdo de forma discriciondria dos recursos em
detrimento dos segurados especiais, fere, em nosso entender, o preceito
constitucional de integra¢do e solidariedade entre os entes do sistema de
Seguridade Social, além de criar distor¢cdes de natureza contabil e gerencial,
em face das proprias restricdes introduzidas.



Tampouco procede a alegagdo da justificativa da proposicao de
que o déficit da Previdéncia ¢ meramente conjuntural, e ndo estrutural.
Mudancgas na contabilidade do INSS, por exemplo, poderiam sugerir que a
Previdéncia urbana ¢ superavitaria em curto prazo, mas nao seriam capazes de
contornar a tendéncia deficitaria da Previdéncia face ao envelhecimento da
populagao.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 132, de 2012.

Sala da Comissao, 06 de abril de 2016.

Senadora ANA AMELIA, Presidente em exercicio da CAS

Senador JOSE PIMENTEL, Relator
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Projeto de Lei do Senado n° 132, de 2012.

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 9, EM 06/04/2016

Presidente em Exercicio

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO
(PDT, PT) (PDT, PT)
HUMBERTO COSTA (PT) 1. ACIR GURGACZ (PDT)
PAULO ROCHA (PT) X 2. GLEISI HOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) X 3. JOSE PIMENTEL (PT)(RELATOR) X
REGINA SOUSA (PT) X 4. WALTER PINHEIRO (S/PARTIDO)
ANGELA PORTELA (PT) X 5. FATIMA BEZERRA (PT)
ANA AMELIA (PP) 6. BENEDITO DE LIRA (PP)
TITULARES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO
(PMDB) (PMDB)
JOAO ALBERTO SOUZA (PMDB) X 1. RAIMUNDO LIRA (PMDB)
SERGIO PETECAO (PSD) 2. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
WALDEMIR MOKA (PMDB) X 3. ROMERO JUCA (PMDB)
DARIO BERGER (PMDB) 4. ROSE DE FREITAS (PMDB)
EDISON LOBAO (PMDB) 5. MARTA SUPLICY (PMDB) X
OTTO ALENCAR (PSD) 6. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
TITULARES - Bloco Parlamentar da Oposi¢io SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Oposicao SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, DEM, PV) (PSDB, DEM, PV)
RICARDO FRANCO (DEM) 1. VAGO
VAGO 2. RONALDO CAIADO (DEM)
DALIRIO BEBER (PSDB) 3. VAGO
FLEXA RIBEIRO (PSDB) 4. VAGO
TITULARES — Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO
Democracia Democracia
(PCdoB, PPS, PSB, REDE) (PCdoB, PPS, PSB, REDE)
LIDICE DA MATA (PSB) X 1. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB)
LUCIA VANIA (PSB) 2. ROMARIO (PSB) X
TITULARES - Bloco Parlamentar Unido e For¢a SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unifo e Forca SIM NAO ABSTENCAO
(PTB, PSC, PR, PRB) (PTB, PSC, PR, PRB)
MARCELO CRIVELLA (PRB) 1. VICENTINHO ALVES (PR)
ELMANO FERRER (PTB) 2. VAGO
EDUARDO AMORIM (PSC) 3. VAGO
Quérum: _11 3
Votagdo: TOTAL10 _ SIM_0 NAO 10 ABS_0
* Presidente nio votou
Senadora ANA AMELIA




SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 54 /2016 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, & de cderid, de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 132, de 2012, que altera
a Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991, para assegurar que a parte do
or¢camento da Seguridade Social formada pela contribui¢do das empresas e dos
trabalhadores seja utilizada apenas para pagar os beneficios de cardter
contributivo da Previdéncia Social, de autoria do Senador Blairo Maggi.

Respeitosamente,

Senadora ANA AMELIA
Presidente em Exercicio da Comissio de Assuntos Sociais
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